BO TU PHAP CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
| Poc lap - Tw do - Hanh phic
sé: 66 /BC-BTP Ha Noi, ngay 30 thdng 3 nim 2015

BAO CAO
Cong tac thi hanh phap luit vé xit Iy vi pham hanh chinh nim 2014

Kinh giri: Thu tuéng Chinh pht

Thyc hién Piéu 17 Luat Xt Iy vi pham hanh chinh (Luat XLVPHC) va Dleu
25 Nghi dinh s 81/2013/ND-CP ngay 19/7/2013 cta Chinh pht quy dinh chi tiét
mét s6 diéu va bién phép thi hanh Luat XLVPHC, Bb Tu phap ¢6 trach nhiém theo
ddi chung va dinh ky 6 thang, 01 nam c6 trach nhiém bao cao céng tac thi hanh
phap luat (THPL) vé xtr ly vi pham hanh chinh (XLVPHC). Tinh dén ngay
31/12/2014, B6 Tu phap nhan dugc bao cao céng tac THPL vé XLVPHC cua
21/21 B0, co quan ngang B§ va 63/63 Uy ban nhén dan tinh, thanh phb tryc thude
Trung wong. Trén co so tong hop bao céo clia cac B, nganh, dia phuong, Bd Tu
phap bédo cdo cong tic THPL vé XLVPHC nam 2014 (tir ngay 01/10/2013 dén
ngay 30/9/2014) nhu sau:

Phin thé nhat
TINH HINH VA KET QUA CONG TAC THPL VE XLVPHC

I. CONG TAC CHIi PAO TRIEN KHAI THI HANH LUAT XLVPHC
VA CAC VAN BAN QUY DPINH CHI TIET THI HANH LUAT

1. V& phia cac B, co quan ngang B

Thuc hién quy dinh ctia Lut XLVPHC (Pidu 17) vé trach nhiém ctia Chinh
pht trong quéan ly cong tac THPL vé XLVPHC, Chinh phit va Tht tuéng Chinh
pht da chi dao B& Tu phéap, cac B9, co quan ngang B, Uy ban nhén dan (UBND)
cac tinh, thanh pho truc thude Trung vong va dé nghj Toa an nhéan dan tdi cao phéi
hop trién khai déng bo cac hoat déng nham nang cao hiéu luc, hiéu qua cta phap
ludt XLVPHC mot céch toan dién. Trén co s& do6, cong tac chi dao trién khai thi
hanh Luit XLVPHC da dugc cac Bo, co quan ngang B6 va cac dia phuong tién
hanh nghiém tuc.

1.1. Vé phia Bo Tw phdp: Trén co sO ké thua cac thanh qua da dat duogc cta
nam 2012 va 2013, trong nam 2014, B6 Tu phép tiép tuc phat huy, tich cyc chi dao
trién khai thi hanh Luat XLVPHC va cac nghj dinh, thong tu d4 ban hanh dé dat

duoc nhitng budc tién dai hon, thanh qua 16n hon trong linh vyc nay. B Tu phap



da ban hanh Ké hoach' va td chire 02 Hoi nghi tap huén gidi thiéy, quan triét ndi
dung, yéu cdu trién khai thuc hién nhiém vu quan ly céng tac THPL vé XLVPHC
cla B Tu phép, cac B9, co quan ngang B6 va Uy ban nhan dan cac tinh, thanh
phd tryc thude Trung wong; 05 hdi nghi tap hudn chuyén sau vé Luit XLVPHC va
Nghi dinh quy dinh chi tiét va huéng din thi hanh mot s vén d cta Luat. Véi tu
cach la co quan chju trach nhiém trudc Chinh pha quéan Iy cong tic THPL vé
XLVPHC, BO Tu phéap dd ban hanh nhiéu vin ban chi dao, didu hanh dé xt 1y kip
thoi céc vu viée phire tap, cac vin & “néng” trong x4 hoi phat sinh trong qua trinh
trién khai thi hanh Luat XLVPHC (Danh muc vin ban chi dao, trién khai xem Phu
luc s6 01 kém theo Bdo céo).

1.2. Vé phia céc Bj, co quan ngang Bp: Dé chi dao, trién khai nhiém vu
quén ly c¢éng tic THPL vé XLVPHC trong linh vuc thuéc pham vi quan 1y Nha
nudce cta minh, cic BG, co quan ngang Bo d4 chi dong xay dung va ban hanh cic
ké hoach v t chirc thuc hién. Thuc hién tét céng viée nay dién hinh 1a céc Bo:
Nong nghiép va Phit trien ndng thon, K& hoach va Dau tu, Ngan hang Nha nude,
Tai nguyén va Mai trirong”....

2. Tai cac dia phwong

Céng tac chi dao trién khai THPL v& XLVPHC dugce x4c dinh la mot nhiém
vu quan trong duge Tinh @iy/Thanh dy, UBND cic tinh, thanh phé truc thudc
Trung uong dic biét quan tim, td chic chi dao trién khai thuc hién trén dia ban,
trong d6, S& Tu phip déng vai trd 14 co quan tham muu gitip UBND cép tinh t6
chuc trién khai thue hién nhiém vu quén Iy céng tic THPL v& XLVPHC trén dia
ban tinh.

Trong ndm 2014, thuc hién Céng van sé 23-CV/BCS ngay 19/02/2014 cla
Ban Cén sy Dang B Tu phép vé viéc phéi hop trién khai thuc hién nhiém vu quén
Iy cong tac THPL vé XLVPHC, Ban thudng vu tinh y/thanh Gy cac tinh, thanh
phé truc thudc Trung wong cling d& ban hanh van ban chi dao trién khai thuc hién
nhiém vu quan Iy cong tac THPL v& XLVPHC. Hau hét UBND céc tinh d3 ban
hanh K& hoach, Chi thi vé trién khai thuc hién phap luét v& XLVPHC trén dia ban
tinh, trong dé, giao nhiém vu cho céc s&, nganh, UBND cép huyén, cip x4 cin cir
vao chirc ndng, nhiém vy, quyén han ctia minh theo quy dinh phép lujt thuc hién
cac cong viéc cy thé. Noi dung céc Chi thi, K& hoach nay déu tép trung chi dao cic
cép, cac nganh tich cuc trién khai cac hoat dong quan triét, ting cudng cong tac

' Quyét dinh s6 845/QD-BTP ngay 15/4/2014 cia BO truémg B Tu phap ban hanh K¢ hoach t5 chire Hoi nghi tap huin
gidi thitu, quan triét ndi dung, yéu cau trién khai thye hign nhiém vu quan 1y céng téc thi hanh phdp Tudt vé XLVPHC ctia
Bé Tw phap, cac BY, co quan ngang Bd va Uy ban nhén dan cédc tinh, thanh phd trye thude Trung uong. .
Quyét dinh s6 948/QD-BTP ngay 28/4/2014 cia B trrong B4 Tu phép ban hanh Ke hoach t6 chirc hdi nghi tip huén
chuyén sau vé Luft XLVPHC, Nghj dinh quy dinh chi tiét mot sb diéu vé bién phép thi hanh TLugt XIL.VPHC.

B truong Bo Nong nghigp va Phat trién ndng thén da ban hanh Quyét dinh sé 358/QD-BNN-PC ngay 04/3/2014 ban
hanh K& hoach cong tac phap ché nam 2014, trong do bao gbm ¢ cong tac quan ly THPL vé XLVPHC; Quyét dinh sb
733/QD-BNN-PC ngay 14/4/2014 ban hanh K& hoach cong tic phd bien, tuyén truyén phép ludt cia Bo Néng nghiép va
Phét trien nong thén nam 2014, trong d6, xac dinh nhiém v trong tam ndm 2014 cta B6 14 cdng tac THPL v& XLVPHC.,
Trong Iinh virc thong ké, B truong Bo Ké hoach va Diu fir da ban hanh Cong van s6 6373/BKHDT-TCTK ngay
29/8/2013 giri Bo trudng, Tha trudng co quan ngang B, co quan thuge Chinh phd, Chi tich UBND tinh, thanh phé tryc
thugc Trung uong dé nghi ban hanh Chi thi vé vide tuyén truy€n va trién khai Nghi dinh s6 79/2013/ND-CP ngay
19/7/2013 caa Chinh phu quy dinh vé XPVPHC trong linh vue thing ké. Dén nay, dd cd nhiéu BY, ngarh va hiu hét dia
phuong da ban hanh Chi thi va t6 chire thuc hign viee tuyén truyén, pho bién t6i cde doi trong thude pham vi quan ly voi
nhiéu hinh thire pha hop.
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phoi hop, kiém tra viéc thuc hién cdc quy dinh phép ludt c6 lién quan dén
XPVPHC trong céc Iinh vue thube pham vi dia ban, linh vuc quan ly. Mét s6 dia
phuong nhu: Thai Binh, Lao Cai, Da Néng, Cin Tho.... 1am khd tét céng tic nay’.

IIl. CONG TAC HOAN THIEN PHAP LUAT VE XLVPHC

1. Viéc soan thédo trinh co’ quan c¢6 thim quyén ban hanh hoic ban hanh
theo thim quyén cidc vin ban cia cac Bg, co quan ngang B0

Viéc khan truong t5 chic soan thao, trinh Chinh phu ban hanh cac nghi dinh
quy dinh XPVPHC trong céc linh vuc quéan Iy nha nude nham hoan thién hé théng
cac nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh Luit XLVPHC ludn duge xdc dinh 13 mdt
trong nhitng nhiém vu trong tdm trong trién khai thi hanh Lut XLVPHC.

L1. Vé viéc ban hanh cdc van ban quy dinh chi tiét Luit XLVPHC: Trong
nam 2014, Chinh phu tiép tuc ban hanh 03 Nghi: dinh quy dinh XPVPHC4 Nhu
viy, tong sb van ban duge Chinh pht ban hanh dé quy dinh chi tiét Ludt Xur ly vi
pham hanh chinh dén thang 12/2014 1a 55 Nghi dinh® (Xem Phu luc s6 02 kém
theo Béo céo).

Trén co s& cdc Nghj dinh do Chinh phti ban hanh, céc B9, co quan ngang Bd
dd ban hanh 38 Théng tu va Thong tu lién tich quy dinh chi tiét thi hinh cdc Nghi
dinh trong linh vuc do minh quén ly (Xem Phu luc s6 03 kém theo Bdo cdo).

Ngay 10/11/2014, Quoc h6i d ban hanh Nghi quyét sb 77/2014/QH13 vé
Ké hoach phat trién kinh té - x4 hdi ném 2015, trong do, Qudc hoi yéu cau Chinh
phu chi dao cac B, co quan ngang B9, UBND cac tinh, thanh phd truc thudc
Trung uong td chire thuc hlen mdt s6 nhiém vu d€ bao dam thyc hién cé hidu qua
quy dinh ctia Luét XLVPHC Trén co s¢ d6, Chinh phi chi dao cac B9, nganh c6
trach nhiém t chirc trién khai thuc hién cdc néi dung dugc quy dinh tai Nghi quyét
56 77/2014/QH13, trong d6, nhiém vy trong tdm la ban hanh day du va k1p thol cac
vin ban quy dinh chi tiét, huéng dan Luat XLVPHC, ra sodt, stua_ ddi, bd sung cic
Nghi dinh, Théng tu lién quan dé tiép tuc hoan thién phap ludt vé XLVPHC. bay
la mét trong nhimg nhiém vu trong tim ctia nganh tu phap nam 2015 vé cong tac
hoén thién phép luat vé XLVPHC.

1.2. Viéc xdy dung, trinh phé duyét va trién khai cdc Be an: Bén canh cac
VBQPPL quy dinh chi tiét Luft XIL,VPHC, theo Quyet dinh so 1473/QD-TTg ngay
05/10/2012 cva Tha tudng Chinh phit ban hanh K¢é hoach trlen khai va Danh muc
nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh Luat XLVPHC, mdt sb cdc BY, co quan ngang
B¢ phai xdy dung, trinh Chinh phu phé duyét céc Pé 4n trién khai thi hanh Luét
XLVPHC, d6 1a: (i) Pé an x4y dung tb chire, bd may, bién ché trién khai thuc hién
quéan 1y théng nhét cong tac THPL vé XLVPHC ctia B6 Tu phép va céc co quan tu

* UBND tinh Théi Binh d4 ban hanh Chi thi sé 09/CT-UBND ngay 03/4/2014; UBND tinh Lao Cai d3 ban hanh Chi th
so 02/2014/CT-UBND ngay 17/4/2014; UBND thanh phd Pa Nang co Ké hoach sb 10157/KH-UBND ngay 30/11/2012
vé trién khai thi hanh Lujt XLVPHC trén dja ban thanh pho Da Ning; UBND thanh phd Can Tho ban hanh Chi thi s6
17/CT-UBND ngay 18/9/2014 v& viéc thuc hién phap luat vé XILVPHC trén dia ban thanh phd Cin Tho.

! Nam 2013, Chinh phi ban hinh 52 Ngh1 dinh quy dinh chi tiét Luat XL.VPHC.

* Hién con 03 Nghj dinh chua duge Chinh phi ban hanh: Nghi dinh quy dinh CSDLQG vé& XLVPHC (du kién trinh
Chinh pha trong nam 2015); Nghj dinh XPVPHC trong cdng tic dan tjc; Nghi dinh XPVPHC trong hoat ddng chimg
nhan lanh sy va hop phép hod 1anh su.

$ Khoan 5 Muc 1T Nghi quyét s 77/2014/QH]13 ngay 10/11/2014 ciia Quéc hoi.



phap dia phuong’; (ii) D& én xay dung co sé dir liéu quéc gia vé XLVPHC?, (iii)
D¢ én quan 1y ngudi chua thanh nicn trong thoi gian gido duc tai xa, phuong, thi
tran (GDTXPTT); tiép nhan, nudi dudng doi tuong sau khi hét han chip hanh bién
php xi Iy hanh chinh tai cdc co s& bao trg x& hoj’.

Tinh dén ngay 31/12/2014: Thu twéng Chinh phii da phé duyét “Pé dn xgy
dung 16 chirc bé mdy, bién ché trién khai thuc hién qudn Iy thcfng nhit céng tdc
THPL vé XLVPHC ciia BS Tu phdp, cdc Bg, co quan ngang Bg va cdc co quan tw
phdp dia phiong” (kém theo Quyét dinh g6 1950/QD-TTg ngay 25/10/2013). Hai
dé 4n con lai hién van dang trong giai doan nghién cty, soan théo, trinh Thu tudng
'Chinh phti phé duyét trong thoi gian t6i, du kién vao cudi nam 2015, Day ciing 1a
mot phin trong cac nhiém vu trong tdm cua nganh tu phap trong nam 2015,

2. Tai dia phwong
V& co ban, cac dia phuong khéng ban hanh cic VBOPPL v& XLVPHC ma

r
A pa A

chit yéu t6 chuc trién khaj thuc hién cac van ban do co quan ¢6 thim quyén &
Trung vong ban hanh. Trong nam 2014, mot sé dia phuong nhy Ha Néi, Binh
Thuén, Da Ning... ciing ban hanh theo thim quyén c4c VBQPPL vé& XLVPHC
trén dia ban'’. Céc vin ban néu trén la nhitng vin ban phép luét quan trong, tao
diéu kién dé cac co quan c6 tham quyén trén dia ban trién khai cé hi¢u qua cac quy
dinh cu thé ctia phap [uét vé XLVPHC tai dia phuong, gép phan thyc hién 5t cng
tac quan Iy nha nude vé THPL vé XI,VPHC.

. IIL. CONG TAC TUYEN TRUYEN, PHO BIEN, BOI DUONG, TAP
HUAN, HUONG DAN VE KY NANG, NGHIEP VU TRONG VIEC TRIEN
KHAI'THI HANH VA AP DUNG PHAP LUAT XLVPHC

1. V& phia cac B§, co quan ngang B

tri, phéi hop v6i céc Bo, nganh t4 chire bién soan tai li¢u, bién soan s4ch, sb tay vé
XLVPHC, m¢ chuyén myc vé XLVPHC trén Céng Thong tin dién tr cua Bg,
nganh minh; mé céc chuyén trang, chuyén muc ding bai viét, dua tin trén mot sd
bao, tap chi phap luat (nhar Bio Nhan dan, Bao Phap luit Viét Nam, B4o Phap luat
Thanh phd H6 Chi Minh, Tap chi Dan chii va Phép ludt...) @ phd bién kién thie
vé phép lugt XLVPHC; giai dap thic méc, vudng mic ciia nguoi dén, co quan, td
chie vé 4p dung phap luat XLVPHC, kip thoi cung cap thong tin v tinh hinh trién
khai thi hanh Luat XLVPHC; dua tin trén mdt sd chuyén muc ciia Dai Truyén hinh
Vi€t Nam (VTV2, VTV6), Dai Tidng néi Viét Nam (VOV1) vé cdc hoat dong trién

1.1. Vé phia B$ Tuw phdp: Dé trién khai nhiém vu nay, B Tu phap da chy

mitc tién phat ddi véi mét sé hanh vi VPHC trong I'Inl} virc vin hoa.

Ch tich UBND tinh Binh Thuén ban harh Quyét dinh s6 27/2014/QD-UBND ngay 03/7/2014 ban hanh Quy ché phéi

hep trong cong tic quan Iy va XPVPHC vé g4t tr xay dung trén dia ban tinh Ninh Thuan,

Chit tich UBND thanh ph$ Da Néng ban hanh Quyet dinh s6 14/2014/QD-UBND vé Quy ché phéi hop gifta cac co quan,
ban nganh trién khai bién phép xit Iy hanh chinh dura vio co s caj nghién bat hudc.
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khai thi hanh Luit XL VPHC. Cac hoat dong nay déa gop phin ning cao nhén thc,
hiéu biét ctia déng dao cua quan ching nhén dén vé ndi dung Luat XLVPHC, phd
bién, théng tin rong rai tinh hinh trién khai thi hanh Luat.

Trong nam 2014, BS Tu phap cling rat cha trong cong tac tap huén, dao tao
boi dudng kién thirc, phap luat vé XL VPHC. Vigc tap huén bao gdm 02 néi _dung:
tap hudn chuyén siu vé phap luat XLVPHC va tap huén quan 1y nha nudc vé cong
tac THPL XLVPHC",

Cong tac huéng dan vé ki ning, nghiép vu ap dung phap luat XLVPHC
cling dwgc BO6 Tu phap quan tdm chi trong, nhit la k& tr khi Cuc
QLXLVPHC&TDTHPL duge thanh 18p va di vao hoat ddng. Trén co s& chic
nang, nhiém vu va theo phén cap cta Linh dao B Tu phap, Cuc QLXLVPHC
&TDTHPL da kip thoi c¢6 cac vén ban huéng dan vé chuyén mon, nghiép vy 4p
dung phap luat vé XLVPHC theo yéu ciu clia cac Bo, nganh va dia phuong. Tinh
dén ngay 31/12/2014, sau hon 05 thang thanh lap va di vao hoat déng, Cuc da phat
hanh hon 30 cong van trao d6i chuyén moén, nghiép vu 4p dung phap luat vé
XLVPHC (Xem Phy luc s& 04 kém theo Bdo c4o).

1.2. Vé phta cdc By, co quan ngang Bo: Cong tac tuyén truyén, phé bién
Luat XLVPHC va cac van ban quy dinh chi tiét Ludt ciing rat duge cha trong.
Hinh thirc phd bién cha yeu dugc thuc hién thong qua hoi nghj trién khai, hdi nghi
tap hudn, hoi nghi truc tuyén ho#c trén cac phuorng tién thong tin dai ching. Cong
tac phbi hop gilta céc B9, co quan ngang BO voi cac cap chinh quyén tai dia
phuong trong viéc tuyén truyén, phd bién phéap luét vé XLVPHC tiép tuc duoc
tang cuong. Mot s6 B, co quan ngang B lam tot cong tac nay, nhu: Bo Cong
Thuong, B6é Van héa, Thé thao va Du lich, Bo K& hoach va Dau tr, Bo Quoc
phong, B Nong nghiép va Phat trién néng thén, By Tai chinh, B4 Xy dung... . Vé
két qua thuc hién, c6 thé don cit mdt sb Bd dién hinh nhu: B Qudc Phong, B6 Tai
chinh, B6 Gido duc va Pao tao™. ..

2. Tai cac dia phuong

Cong tdc phd bién, tuyén truyén phap ludt v& XLVPHC da duoc UBND céc
tinh, thanh pho trie thuge Trung uong thuong xuyén quan tam chi dao, giao 5S¢ Tu
phap, Hoi dong phdi hop pho bién, gido duc phap luat tinh chd tri, phéi hop véi
cac S&, ban, nganh, doan thé tinh va UBND cép huyén 6 chirc hoi nghi trién khai
Luat XLVPHC kip thoi dén can bd, cong chirc, vién chic va nhan dan, qua do
nang cao y thiic chéap hanh phap luét cho can bg, cong chire, vién chirc va nhan dan
trong viéc thye hién quyén va nghia vy cua minh theo quy dinh cua phap luat. Viéc

" Trong nam 2014, Bé Tu phap d t6 chie 08 dot tap huan cho cac dai biéu 14 dai dién Ianh dao S¢, nganh cap tinh; Pho
Chu tich UBND, Tmong Phong Tu phap cdp huyen Béo cdo vién phap luat cép tinh, cp huyen Thanh tra va Phap ché
S&, ngamh. Bo Tu phép cling d3 phéi hop véi mdt sb BG, co quan ngang B§ 16 chuc 05 lop béi dudng chuyén sau vé ky
nang XPVYPHC voi ngi dung tap trung vao k¥ néng nghlen ciru, giai quyét XU Iy cac vu viéc VPHC.

"> Bg Quoc phong G chi dao cdc co quan, don vi khéng chi td chuc tuyen truyen, phé bién dén can b6, nhan vién, chién st
nhimg n6i dung co ban cia Luft XLVPHC, cac Nghj dinh vé xit xit phat VPHC trén cac viing bién dao, thém luc dia,
frong Jinh vire quan Iy, bao vé bién gidi quc gia, 16 chirc tap huén cho 100% cn bé ¢4 tham quyén X phat VPHC thuge
Ccéc co quan, don vi frong quén doi.

Hiu hét cac don vi thude Bo Tai chinh nhu Kho bac Nha nwéc, Téng cuc Hai quan, Tong Cuc Thué,... déu da b chic bdi
dudng, tip huan, hudng din nghiép vu vé xir Iy vi pham hanh chinh cho cic can bd, cong chitc trong foan hé théng,

B& Giao duc va Pao tao da to chirc tap huin v& xir phat VPHC frong linh vuc giao duc, thanh phan tham du & Thanh tra
8¢ Gido duc va Pao tao va m6t 56 lanh dao S& Gido duc va Pao tao cla 63 tinh, thanh trén toan qudc.



pho bién, tuyén truyén con duge cac dia phuong trién khai thuc hién duéi nhidu
hinh thire khéc nhu: bién soan chuyén muc héi dap vé Luat XLVPHC phat trén dai
truyén thanh, truyén hinh; phat t& roi, to gép; tuyén truyén néi dung cac van ban
XLVPHC; t6 chirc cude thi im hidu vé Luat XLVPHC,.... M6t so dia phuong lam
16t cong tac nay, dién hinh nhu: Kon Tum, Ha Néi, TP. H Chi Minh, Quang Binh,
Ninh Binh, Lang Son, Ca Mau, Binh Duong, Bén Tre. .

Ve cong tac bdi dudng, tap huén phap luat v& XLVPHC va quén Iy cong téc
THPL vé XLVPHC: héu hét céc dia phuong da cir c4n bo tham du cc dot bi
dudng, tap huan phép ludt v& XLVPHC va quan 1y céng tic THPL vé XLVPHC do
B¢ Tu phap t6 chic tai Ha Noi, Pa Néing va TP. Hd Chi Minh. Bén canh d6, céc
S&, ban, nganh (nhu Cuc thué, 8¢ Giao théng van tai, S& Néng nghiép va Phét
trién nong thén, S¢ Coéng Thuong...) cling dd cir cac can bd, cOng chirc thude
nganh minh quéan ly tham gia cac 16p bdi dudng, tap huan XLVPHC do cac Bo,
nganh chi quan 6 chac cling nhu t6 chirc tap huan cho toan thé can b0, cbng chirc
trong nganh vé XLVPHC". Ngoai ra, mot s6 dia phuong ciling da cht dong t6 chuc
cac hdi nghi trien khai, céc 16p bdi dudng, tap huén chuyén siu vé XLVPHC trén
dia ban céac tinh, thanh phé voi sy tham gia cua cdc Bdo céo vién clia B Tu phap.
Dé nang cao chét lugng cong tac tu phap €O s0, nhiéu S& Tu phap céc tinh, thanh

r "
n

ph da 6 chuc cac lop boi dudng, tap huén cho can bé tu phap cap huyén, cip xa
trong do da 1ong ghép thém céc ndi dung vé thi hanh Luit XLVPHC.

IV. CONG TAC KIEM TRA, THANH TRA VIEC THPL VE XLVPHC
1. Céng tac kiém tra, kiém tra lién nganh viée THPL v& XLVPHC

1.1 Vé phia cdc By, co quan ngang Bo: Trong nim 2014, hau hét cac Bo6
chua xay dung ké hoach kiém tra viéc THPL vé XLVPHC. Tuy nhién, cong tac
kiém tra viéc THPL v& XLVPHC dugc cic Bj quan tAm, t6 chiic thye hién dudi
nhiéu hinh thic khac nhau nhu: 16 chie céc Doan Kiém tra'*; 16ng ghép hoat dong
theo ddi THPL v6i nhiém vu quan Ly céng tac THPL vé XLVPHC thong qua cac
chuyén de theo doi THPL vé& XPVPHC trong timg Iinh vuc cu thd". .

Céng tac phdi hop gita cac B trong viéc kiém tra cling duge mot sb Bé
thyc hi¢n thudng xuyén nham phat hién, ngin chin kip thoi cac hanh vi VPHC.,
Dién hinh [a cac Téng cuc, Cuc quan 1y chuyén nganh cia Bo Giao thdng van tai
thudng xuyén phéi hop v6i Cuc Canh sét giao théng dudng b - dudng sit, Cuc
Canh sét quan 1y hanh chinh vé trat tv xa hdi, Cuc Canh sat dudng thity cia Bo
Céng an trong céng tac XPVPHC lién quan dén linh vyc an toan giao thong dudng
bd, dudmg sit, dudng thiy. ..

* Vi du, theo béo cdo cia tinh Ninh Binh, cac S&, ban, nganh ciia Ninh Binh d4 it 115 can b3, céng chtrc tham gia
cac 1op boi dudng, tp huan nghidp vy thanh tra chuyén nganh do cde B§, nganh td chirc. .

' B8 Khoa hoc va Cong nghé da thanh 1dp cac Doan kiém tra dbi vdi 176 co s& trong viéc chdp hanh cic quy dinh
clia Nghi dinh s6 99/2013/ND-CP ngay 29/8/2013 ciia Chinh pht quy dinh XPVPHC trong linh vue s& hitu cong
nghiép, Nghi dinh sb 80/2013/ND-CP ngay 19/7/2013 ciia Chinh phi quy dinh vé XPVPHC trong linh virc tién
chuén, do ludng va chit lugng san phém, hang hoa; B Tai chinh (Téng Cyc Hai quan) d&at6 chire 04 Doan kiém
tra cong tac XPVPHC tai cac don vj true tiép thyre hién XPVPHC. .

 Bb Cong thuong d4 ban hanh Quyét dinh s0 1646/QD-BCT ngay 27/02/2014 phé duyét Ké hoach theo d6i thi
hanh phap ludt nam 2014, trong d6, chuyén dé theo d&i thi hanh phap lugt vé XPYPHC cita Quan ly thi truong duoc
dua vao k& hoach dé thuc hién.
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1.2. Tqi cdc dia phwong: Mic du cong tac kiém ftra, kiém tra lién _nganh
viéc THPL vé XLVPHC mdi duoe quy dinh va dang trong giai doan dau trién khai
thuc hién nhung nhiéu dia phuong da rat quan tam thuc hién, thuong xuyén dén
doc lam tét chire nang hudng dan kiém tra, viéc thue hién cac quy dinh ctia phap
ludt de ngan chin va cuong quyét xtt ly dit diém, triét dé moi hanh vi vi pham
ngay tr khi méi phat sinh.

Qua bao céo vé XLVPHC nam 2014 cho thay, rat nhiéu dia phuong da ban
hanh Ké hoach kiém tra cia UBND tinh v& cong tac XLVPHC, trong dé, Pa Nang,
Bac Giang, Tién Giang va Bén Tre... la nhitng dia phuong dién hinh. Bén canh cac
dia phuong ¢ K& hoach kiém tra ndm 2014 nhu da néu trén, mot s dia phuong da
thanh 18p cac Doan kiém tra dot xuat dé kiém tra tinh hinh THPL vé& XLVPHC
trong cac linh vue “nong” nhu: dét dai, moi truong, xdy dung, giao thong dudng
bd... Cac Poan kiém tra thuong do Cha tich UBND cap tinh ra quyét dinh thanh
lap, lanh dao S& Tu phép lam trudng doan, chiu trach nhiém thuc hién nhiém vu
duoc giao'®. Qua codng tac kiém tra, kiém tra lién nganh viéc THPL vé XLVPHC,
cac doan kiém tra da kién nghi cac co quan, don vi, dia phuong phuong khic phuc
nhu’ng kho khin, vudng mic, ton tai, han ché trong cong tac XLVPHC, qua do,
gip cho cong taic XL VPHC tai co quan, don vi hoic trén dia ban duoc thuc hién
nghiém minh, chit ché, kip thoi va triét dé hon.

2. Céng tac thanh tra, phéi hop thanh tra viée THPL vé XLVPHC

2.1. Vé phia cdc Bj, co quan ngang By: Cong tac thanh tra dugce cac B
truc tiép giao cho co ‘quan chuyén moén ve cong tic thanh tra thue hién (Thanh tra
B&). Ngoai ra, cac Tng cuc, Cuc quan ly chuyén nganh thuge Bé cling duoc giao
thue hién chitc nang thanh tra chuyén nganh. Viée trién khai cong tac thanh tra do
cac B, nganh va cac don vi truc thude chi dong thuc hién va bao cao co quan
thanh tra cap trén theo quy dinh cia phap luat vé thanh tra. Trong qua trinh cac co
quan thuc hién cong tac thanh tra ma phat hién ¢6 VPHC thi cac co quan nay co
thé tién hanh xt phat theo thim quyén va duge téng hop chung trong ndi dung vé
tinh hinh va két qua XPVPHC. Vi véy, B6 Tu phap khoéng dé cap cu thé dén noi
dung thanh tra thudc thim quyén cia cic Bo, co quan ngang B¢ trong Bao cdo nay.

Vé cOng tac phdi hop thanh tra, theo quy dinh ctia Luat XLVPHC va bidu
22 Nghi dinh s6 81/2013/NB-CP, Bo Tu phap va cac Bo, co quan ngang Bo ¢o lien
quan, dugc thuc hién trong truong hop c6 kién ngh1 phan anh cla c4 nhén, t
chue, bao chi gay anh hudng nghiém trong dén quyén, loi ich hop phap ctia ca
nhan, t6 chtre. Tuy nhién, day la nhiém vy mdi, chi thuc hién trong mét s6 truong
hop dic biét néu trén nén trong nam 2014, B4 Tu phap chua phéi hop v@i cac Bo
co quan ngang Bo khac thuc hién viée thanh tra THPL vé XLVPHC!.

*® UBND thanh phé Cén Tho ban hanh Quyét dinh s 2158/QD-UBND ngay 11/8/2014 v& viéc thanh I4p Poan
kiém tra tinh hinh thi hanh phép luat vé XLVPHC trén linh vuc lao dong - bao hiém xa héi; UBND tinh Quéng Binh
d4 ban hanh Quyet dinh 56 1764/QD -UBND ngay 04/7/2014 vé viéc thanh lap Poan kiém tra lién nganh vé kiém tra
tinh hinh THPL nim 2014 trén dia ban tinh, Cin o Quyet dinh s6 1764/QD-UBND, Poan kiém tra tinh Quang
Binh d3 ¢6 K& hoach sb 949/KH- BKT ngay 10/7/2014 vé kiém tra thue hign theo d6i thi hanh phap ludt d6i vdi
cdng tac XLVPHC va d4 tién hanh kiém tra thyc té ddi voi 03 cor quan c6 thim quyén xir phat VPHC gdm Cuc Hai
(;uan Cuc thué va Chi cuc Kiém lim.

Nam 2014, Thanh tra B Tu phép da tién hanh 06 cuge thanh tra chuyén nganh trong cac Iinh vire ban ddu gia tai
san, cong chung, hén nhin va gia dinh cé yéu td nude ngoai. Qua thanh tra, ¢6 05 trudmg hop vi pham da duope Poan
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2.2. Tai cac dia phuong: Tuong tu nhu cac By, co quan ngang B0, hoat
dong thanh tra duge céac co quan co thdm quyén tai dia phuong maoi bude dau duoc
trién khai thuc hién nén hiu hét céc dia phuong khéng bao céo vé ndi dung phdi
hop thanh tra hodc ¢6 bao cdo nhung chi d& cap rat chung chung, dan xen véi cong
tac kidm tra, klem tra lién nganh. Qua d6 cho thdy, vé co ban, viéc pho1 hop thanh
tra viéc THPL vé XLVPHC nam 2014 & céc dia phuong chua duoc trién khai hodc
c6 su chudn bi budc dau nhumg két qua thu duoc chua thuc sy 18 nét.

V. CONG TAC BAO CAO

Theo quy dinh tai khoan 1 Bleu 25 Nghl dinh s6 81/2014/NB-CP, Béo céo
cong tac THPL vé XLVPHC bao gbm bdo cao 06 thang, hang nim., Déi voi bao
cao 06 thang, no6i dung cdc Béo céo giri v& Bé Tu phap c6 rat it thong tin, cé biét
mét s6 cac BY, co quan ngang Bo va dia phuong khéng giti Béo cdo. Dbi véi bio
cdo ndm 2014, cac B, nganh, dia phuong d thuc hién tuong déi nghiém tuc, bai
ban. Tinh dén 31/12/2014, d& c6 63/63 dia phuong, 21/21 Bg, co quan ngang Bo
da glri Bo co v& B Tu phép.

V& néi dung Béo céo céng tac THPL vé XLVPHC, mét sb Béo c4o da néu
tuong d6i ddy dt ndi dung theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 25 Nghi dinh sb
81/2013/ND-CP va cdp nhat thong tin theo tinh thin Cong vin s6 4212/BTP-
QLXLHC&TDTHPL ngay 06/10/2014 cua B6 Tu phap vé viée béo cdo cong téc
THPL vé XLVPHC n&m 2014. Tuy nhién, céc Béo cdo cla héu hét cac B, nganh,
dia phuong con thiéu noi dung theo quy dinh, s6 liéu béo céo chua diy du chinh
x4c va chua bao dam tinh théng nhét nén nhidu trudmg hop du guri Bdo cdo nhung
chua dem lai két qua, hiéu qua cao trong viéc tbng hop, danh gid chung vé tinh
hinh, két qua céng téc THPL v& XLVPHC nam 2014.

VI. XAY DUNG, KIEN TOAN TO CHUC BO MAY BIEN CHE,
CHUAN B] CAC PIEU KIEN CO SO VAT CHAT BAO PAM CHO CONG
TAC THPL VE XLVPHC

1. Ve kién toan tb chiwe b6 may, bién ché thue hién cong tic quan ly
THPL vé XLVPHC

Ngay 25/10/2013, Thu tuéng Chinh phtt dd ban hanh Quyet dinh s&
1950/QD-TTg phé duyét Dé an “Xay dung to chitc bd may, bién ché trién khai
thuc hién quan ly théng nhét céng tac THPL vé XLVPHC cia B6 Tu phap, céc B9,
co quan ngang B0 va cac co quan tu phap dia phwong”. Dy la vin ban quan trong,
tao co so phap 1y cho viéc hinh thanh t6 chiic bé may bao dam thuc hién nhiém vu
quan 1y cong tdc THPL vé XLVPHC tir Trung wong dén dia phuong. Trén co s&
Quyét dinh sé 1950/QD- -TTg, ngay 22/12/2014, B6 Tu phép, B No6i vu di ban
hanh Théng tu lién tich s0 23/2014/TTLT-BTP-BNV huéng dan chtc nang, nhiém
vy, quyen han va co cdu té chic ciia S¢ Tu phép thudéc UBND tinh, thanh phé truc
thudc Trung uong va Phong Tu phap thudc UBND huyén, quén, thi x4, thanh phé

thanh tra phét hién, !ap bién ban va XPVPHC. Con viéc thanh tra ciia co quan thuc hién chic ning thanh tra chuyén
nganh, do Nghi dmh 50 54/2014/ND-CP ngay 29/5/2014 cia Chinh phi vé t6 chic va hoat ddng cta Thanh tra nganh tu
phép mdi ¢é hiéu luc tir ‘ngay 20/7/2014 nén nhiém vu thanh tra chuyén nganh ctia Cyc B trg tu phép, Cuc H§ tich, quéc
tich, chimg thuc trong néim 2014 chra trién khai thure hién.
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thude tinh, trong d6 néu 18 co cau td chirc cla ciec S& Tu phéap phai c6 Phong
QLXLVPHC&TDTHPL (quéan ly cong tic XLVPHC va theo dai THPL) dé bao
dam thuc hién chirc nang, nhiém vu duoc giao cho nganh Tu phap vé mang cong
viéc nay tai cdc dia phuong.

L1. Vé phia cic Bj, co quan ngang Bj:

1.1.1. Béi véi Bo Tur phdp: Ngay 15/5/2014, Thil tudng Chinh phu di ban
hanh Quyét dinh sé 717/QB-TTg vé viéc thanh lap Cuc QLXLVPHC&TDTHPL
thupe Bo Tu phéap; ngay 03/6/2014, Bo trudng Bd Tu phép di ban hianh Quyét
dinh sé 1266/QB-BTP quy dinh chirc ning, nhiém vy, quyén han va co ciu td chirc
cua Cuc QLXLVPHC&TDTHPL vangay 11/7/2014, Cuc QLXLVPHC& TDTHPL d3 ra
mét va chinh thic di vao hoat dong. Cho dén thoi diém hién nay, Cuc
QLXLVPHC&TDTHPL méi dam nhiém thuc hién quan ly cong tdc THPL vé
XLVPHC dugc khoang 06 thang, dang trong giai doan dau, dan duoc kién toan
mét buédc vé to chitc va bét tay trién khai thuc hién hiu hét cac nhiém vu theo diing
chitc niing, nhiém vu quyén han dugc quy dinh'®.

1.1.2. Déi véi cdc Bg, co quan ngang Bd: Thue hién quy dinh cta Luat
XLVPHC, Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP vi Quyét dinh sb 1950/QD-TTg, cac B,
co quan ngang B& da chu trong cong téc kién toan t& chirc, bd may, bb tri ngudn
nhén luc dé trién khai thuc hién nhiém vu quan ly théng nhét cdng tac THPL vé
XLVPHC.

Qua bao céo cta cac Bo, nganh cho théy, da sb cac Bo, co dquan ngang Bo6 da
giao cho Vu Phép ché 1a don vi dhu méi trién khai thuc hién nhiém vu quén Iy
cong téc THPL v& XLVPHC, bb trf tir 01 dén 03 c4n bd thue hién cong tac nay.
Tuy nhién, d6i ngi can bd thuc hién nhiém vu quan Iy céng tac THPL va
XLVPHC con thiéu vé sb lugng, kidm nhiém nhiéu céng viée. Do d6, khi thuc
hién nhiém vu lién quan dén quén ly edng tic THPI, v& XLVPHC con ¢ nhiing
khé khin, vuong mic nhat dinh, dic biét 1a dbi véi nhitng viéc tham muu, X ly
nhitng vu viéc lién quan dén nghiép vu chuyén sau. Tinh dén ngay 31/12/2014, chi
c6 Bd Cong an va B Khoa hoc va Cong nghé trién khai tt viéc td chiic bd may,

bo tri nhan su bao dam thue hién nhiém vu duogc giao™,

1.2. Tai cdc co quan tw phdp dia phwong: Tinh &n ngay 31/12/2014, méi
chi ¢6 03 tinh, thanh phé thanh lap duoc Phong chuyén mén truc thuée S& Tu phap
dé thuc hién chire ning, nhiém vu theo quy dinh®™, O mét sb dia phuong, S& Tu
phap da xay dung d& an t chirc by may, bién ché quan ly théng nhét cong tc
THPL vé XLVPHC cia co quan tu phap trén dja ban dé trinh Cha tich UBND tinh
xem xét, bd sung bién ché cho S& Tu phép, Phong Tu phép cép huyén va Tu phép
cép xi va duoc UBND chp tinh phé duyét, con da sd cac dia phuong chua xiy
dung duge dé 4n t chic bd may, bien ché quan ly thong nhit céng tac THPL vé

* Tinh dén ngay 31/12/2014, Cuc QLXLYPHC&TDTHPL gbm 6 Cuc truémg, 01 Phé Cuc trudmg véi 19 cbng chire,
vién chitc va lao dong hop dong. Co cau t6 chie clta Cuc gbm: Phong Quan Iy XLVPHC, Phéng Thee dai thi hanh phép

ludt, Phong CSDL XLVPHC; Vin phong va Trung tim Théng tin phap Juat vé& XLVPHC va theo doi thi hanh phdép luét.
' Bo Cong an da giao nhiém vu nay cho Cuc Phap ché va cdi cach hanh chinh, tu phdp (V19), thanh 14p Phong 8 thuge
Cuc co chue néng quan Iy XLVPHC, B§ Khoa hoc va Cong nghé da giao nhiém vu nay cho Vu Phép ché lam dau moi
rong cong tac theo ddi thi hanh phap Juat vé XLVPHC va thanh Jap Phong Nghi€p vy phap che 2,

*" Hai Phong va Ha Nam (Phong Quan Iy XLVPHC), Dak Lik (Phong Quin ly XLVPHC va TDTHPL).



XLVPHC. Tuy nhién, cdc S& Tu phép, cac S&, ban, nganh cép tinh va UBND cép
huyén d& chii dong bé tri cédn bé dé thue hién nhiém vu quan 1y céng téc THPL ve
XLVPHC thudc pham vi quan ly ctia dia phirong va nganh (Xem Phu luc s6 05
kem theo Béo cdo).

2. Vé cac didu kién khac bao dam thye hién cdng tac quan ly XLVPHC

Céc diéu kién khac bdo dim cho viéc thyc hién quan ly eong tac THPL vé
XLVPHC bao gdm van d& vé& kinh phi dam bao cho viéc trién khai thuc hién cac
nhiém vy, trang thlet bi, phuong tién lam viéc, hé théng co s dir liéu vé
XLVPHC, cong tic t6 chire luu trir hd so, kho luu trir... 14 nhitng yéu td ¢6 v nghla
quan trong dé trién khai nhiém vu dugc hiéu qua, chét luong. Tuy nhién, do & giai
doan dau clia qué trinh trién khai thyc hién, céc diéu kién khéc bao dam cho viéc
thuc hién quan 1y c6ng tdc THPL vé XLVPHC nhin chung con thiéu va chua dong
b, cu thé:

2.1. Péi vé6i cic Bd, co quan ngang Bj: Do ngén sach han hep, kinh phi
riéng dé thye hién nhiém vu quéan ly céng tdc THPL vé XLVPHC hién nay khong
c6. Ngodi ra, co s& vat chit phuc v cho cdng tdc ndy con thiéu, dan dén nhiéu kho
khan trong hoat dong, anh huéng dén chat lu’ong cdng viée duoc giao®’. Tuy nhién,
trén tinh than tiét kiém ngan sdch, mot sb it cdc Bo, co ' quan ngang B9 cling da chu
dong thao g& kho khan, tan dung moi co so vét chét sin ¢6 phuc vu cho viée quan
ly cdng tac THPL vé XLVPHC22 Hién nay, duy nhét ¢6 Bo Nong nghiép va Phat
trién nong thén béo cao co dAu tu riéng co sd vat chét cho viée quan ly céng tac
THPL vé XLVPHC, ngudn kinh phi dam bdo thyc hién céng tac ndy ciing duge bo
tri day diw.

2.2. Poi véi cde dia phwong: O da sb cic dia phuong, kinh phi, co s& vét
chit, co so dit liu XLVPHC, hd so luu trit, kho luu trit cac quyét dinh
XPVPHC... bédo dam cho viéc trién khai quan 1y céng tac THPL vé XLVPHC con
han ché; trang thiét bj, phuong tién ky thuat, cong nghe théng tin, cong cu hd tro
chua duge trang bi ddy dit dé xdc dinh hanh vi vi pham, nhat 14 cdc hanh vi vi
pham trong linh vyc bdo vé mobi truong, an toan giao théng... Bén canh do, hién
nay, do chua c6 huéng dan cu thé ctia cdp c6 thdm quyén, nén kinh phi va cac diéu
kién, phuong tién dam bdo hoat dong cho quan ly cong tic THPL vé XLVPHC
chua dugc bo tri, chi 1dng ghép trong cac hoat déng chuyén mén céc linh vyuc khéc.
Qud trinh trién khai thyuc hién, UBND céc chp dang str dung tir ngudn kinh phi chi
cho hoat déng thudng xuyén ctia mdj cap.

Phén thir hai
TINH HINH THU'C THI, AP DUNG PHAP LUAT VE XLVPHC

I. TINH HINH VI PHAM HANH CHINH VA KET QUA XU PHAT VI
PHAM HANH CHINH

2 Bo Khoa hoc va Céng nghé.
> B6 Khoa hoc va Céng nghé; Bd Van héa, Thé thao va Du lich.
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Trén co sé Béo céo cua cac BS, co quan ngang Bo, UBND dia phuong va
cac co quan hitu quan, B6 Tu phap da tlen hanh tong hop, xu 1y cac s liu trong
cac phy luc kém theo va bdo cdo cac van dé cha yéu trong cong tac THPL veé
XPVPHC nam 2014. Qua do, ¢6 thé thay tinh hinh VPHC va két qué cong tac
XPVPHC trén ca nuéc trong nam 2014 nhu sau:

1. Tinh hinh VPHC

1.1. Tong s6 vu viéc vi pham: 13.473.118 vy.

1.2. Tong sé quyét dinh xir phat: 8.893.639 quyét dinh.
1.3. Tong sb tién phat thu dwoc: 11.883.944.685.169 dong.
1.4. Cdc linh vic xdiy ra nhiéu hanh vi VPHC:

VPHC dién ra trén moi linh vuc, trén khip cac dia ban tinh, thanh trén ca
nude. Tuy nhién, do chua ¢6 tiéu chi thong ké, danh gia théng nhat nén mdi don vi
thong ké, danh gia theo mét tiéu chi khac nhau. Qua tong hop béo cdo cia cdc B,
nganh, dia phuong trén ca nude, co thé thay, VPHC thuong dién ra trong cac linh
vue nhu: giao thong; an ninh trat ty, an toan x& hot (TTATXH); bao vé mo1 truong
(BVMT); xdy du:ng, dAt dai; hai quan, thi tuc thué; thuong mai, san xuét, budn ban
hang cam, hang gia; quan ly rung, 14m san... Pay la nhiing linh vuc phéat sinh
nhidu hanh vi VPHC ma hiu hét cac dia phu'ong ¢ bao cdo, c¢on nhiing linh vuc
khac c6 dia phuong béo cdo, ¢6 dia phwong khéng bao cao nén B Tuw phap khong
¢b co s dé tong hop. Vi vay, B4 Tu phép tong hop sb vu vi pham trén co s& cac
Bao cdo nhan dwegc trén mot s6 linh vue sau:

- Linh vyc an toan giao théng: Téng sb vu vi pham 12 4.016.933 vy, téng s
tién phat 14 2.365.890.000.000 ddng™.

- Linh vuc an ninh TTATXH: Téng s6 vu vi pham 12 1.254.395 vy, téng sd
tién phat 12 646.748.887.950 dong®*.

- Trong linh vuc x4y dung, dit dai: Téng sb vu vi pham 14 6.255 v, tong sb
tién phat 1a 18.729.060.643 dong®.

- Trong linh vuc BVMT: Téng sé vu vi pham 14 2.569 vu, téng sb tién phat
1442.115.328.512 ddng®.

- Trong linh vyc thuong mai, san xudt, budn ban hang cim, hang gia: Téng
s6 vu vi pham 12 4,629 vy, tong sb tién phat 1a 16.193.383.485 (1‘ong27

- Trong linh vuc quéan ly rimg, lam séan: Téng s6 vu vi pham 1a 4.262 vy,
tong s6 tién phat 12 21.295.268.000 dong?®.

- Trong linh vuc héi quan, thu tuc thué: Téng sb vu vi pham 14 170.417 vy,
tdng sb tién phat la 2.429.892.041.621 dong29

* Theo bao cdo clia Van phong Uy ban ATGTQG. _Tuy nhién, theo bdo cao cia B Giao théng vén tai va 38 dia
phuong thi tong 56 vu vi pham 1a 719.048 vy, tdng s tién phat 14 656.534.361.268 déng.
2 Theo béo cao ciia B§ Cong an va 19 dia phuorng
Theo bdo céo ciia B XAy dung va 30 dia phuong.
* Theo bao cio cita B§ Tai nguyén va Moi tnrdmg va 14 dia phirong,
2’ Theo bao cdo cia Bd Cong thuvong va 11 dia phuong.
** Theo béo cio cita Bj Nong nghiép va Phat trién nong thén va 9 dia phuong,
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1.5. Cidc hanh vi VPHC phé bién:
- Trong linh vuc giao thong, céc hanh vi vi pham phd bién la:

+ Di khong ding phén duong, lan duong; tranh, vuot trai quy dinh; vi pham
quy dinh vé tbe d0; dung, dd xe trai quy dinh; khong chap hanh tin hiéu giao
théng, di vao duong cam, duorng nguoe chiéu; ngudi ngdi trén xe md 10, xe gan
may khong doi mii bao hiém...

+ Khong co giay phep lai xe ho#c ¢6 nhung khoéng pht hop; ngudi didu
khién phuong tién khi tham gia giao théng co néng do con trong mau hodc hoi tho
vuot qué gidi han cho phép...; '

~ + Thay d61 két céu, thidt ké phuong tién trai phép; khong dang kiém lai khi
hét han; dura phuong tién khéng du dicu kién, khong bao dém an toan giao thong
vao luu hanh...;
+ Ché hang qua tai; van chuyén vat lidu x4y dung lam roi vai trén duong;
van chuyén hanh khach vi pham trét tu an toan giao thdéng.. .;

+ Xe khach dirng, don, tra khach khéng ding noi quy dinh; ché qua s6
nguoi; xe 6 t6 chd hang roi, vat ligu roi khdng che phti bat dé roi véi...

+ Hanh vi vi pham trét tu, an toan giao théng duong thity ndi dia: thuyén
vién lam vi¢c trén phuong tién khéng cé ching chi nghiép vu; ché hang qua vach
d4u mén nude an toan; khai thac bén thiiy ndi dia qué thoi han cho phép quy dinh
trong gidy phép hoat dong; dua phuong tién vao xép, do hang hoa tai bén thiy ndi
dia chua duoc cap gidy phép hoat dong.

- Trong linh vue an ninh trat tu, an toan x& hoi cac hanh vi vi pham phd bién
la: trdm cap, gay r&i trat tu cong cdng, danh nhau giy méat an ninh trat tu khu déan
cu; ¢b v 1am hu hong tai san, hay hoai t3] san, cac t6 nan x& hdi nhur c& bac, mai
dam xay ra khé phd bién...

- Trong linh vue xay dung, dét dai, cac hanh vi vi pham phd bién 1a: sir dung
- dat khéng dang muc dich; xay dung khong phép, sai phép, viéc khong trang bi bao
hé lao dong cho ngudi lao dong theo quy dinh, khong thuc hién dang cac quy dinh
vé didu kién nang lue hoat dong, hanh nghé, khéng & vt 1iéu ding nhu bién phap
thi cong da duoc chi diu tu phé duyét, khong dam bao diéu kién thi cong theo quy
dinh; xay dung cong trinh trén dét néng nghiép; tap két vat tu khong ding noi quy
dinh...

-~ Trong linh vuc mdi trudng, cac hanh vi vi pha_tm phé bién la: khong ¢6 gidy
phép khai thac, sir dung nude dudi dét, xa thai vao ngudn nuébc; khong giam sat
qua trinh khai thac, st dung va x& nuoc théi; mua ban, van chuyén khoang san
khong co nguon goc hop phap; xa nudoe thai, khi thai vuot qua quy chuén ki thuat
Ve chat thai; thuc hién khéng ding quy dinh v& bao vé méi trudong ddi véi chu
ngudn thai chét thai nguy hai; thue hién khong ding ndi dung bao céo danh gia tac
dong moi trudmg d& duoc phé duyét va yéu cau trong quyét dinh phé duyét béo cdo

? Theo béo cho clia B Tai chinh va 25 dia phuong.
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danh gia tac dong moi truong. Trong hoat dong cta céc lang nghé, cac hanh vi vi
pham v¢ bao v¢ méi trudong chi yéu 1a khong c¢6 hé théng xir Iy nude thai; xa truc
tiép ra céc cong ranh céng cong, phat tan mui, bui ra moi trudng khong qua thiét bj
xu ly,.... Da sd cac co sé nay thudng c6 quy mé vua va nho, nam 1an trong khu dén
cu, ton tai hoat déng 1au nim do d6 vide di doi v& noi tap trung rat khé khan.

- Trong linh vue thuong mai, san xuét, bubn ban hang cém, hang gid, cac
hanh vi vi pham phd bién 1a: kinh doanh hang cém (thube 14 diéu ngoai nhép lau);
van chuyen buén ban hang gia (gas, phan bon...), hing kém chét luong; van
chuyén hang héa khéng héa don, chimg tir...

- Trong Iinh vuc quéan ly rimg, 14m san, cic hanh vi vi pham phé bién Ta:
khai thac tai nguyén rimg, viéc chit pha rimg déc dung, rimg sén xuit dé lam rdy,
trdng cao su véan dién bién kha phiic tap, dic biét doi voi cac khu vye rimg phong
h6, khu bao tén thién nhién, khai thic cac loai céy cb thu trong rimg tu nhién ve
lam céy céanh cling dang trong tinh trang bao dng. VPHC lién quan dén dong vt
hoang da, quy hiém van dién bién phirc tap trén dia ban hoat dong rong. Déi tuong
san bat, van chuyen kinh doanh trai phép dong vét hoang di va san phédm cla
chimg con dién ra nhiéu noi voi tht doan tinh vi, khé kiém soét. .

- Trong linh vyc hai quan, thu tuc thué, céc hanh vi vi pham pho bién la:
hanh vi ké khai sai do chua nidm 13 chinh sach phap luat vé thué; trén thué, ndp
cham thué; khai, nop hé so hai quan khong dung thoi han quy dinh; khai bdo sai
tén hang, ma so Xudt xur; tu y niém phong hai quan...

2. Két qua XPVPHC
2.1. Cac Bg, co quan ngang Bj:

- V& két qua XPVPHC: Theo béo cdo ctia 18 Bo, co quan ngang B4, tong sb
vu viée vi pham d& duge phat hi¢n 14 4.766.626 vu viée, cée co quan co thim
quyen da ra 1.637.684 quyét dinh xir phat, da thi hanh xong 116.522 quyét dinh®®
(Biéu db 01).

@ S6 vu viée vi pham
B S5 quyét dinh xir phat

O $& quyét dinh xtr phat
dugc thi hanh

Biéu d6 01. Tinh hinh XPVPHC tai cac Bo, co' quan ngang Bo

*9 Thidu sb lidu vé sb lwong quyét dinh xr phat d3 duoc thi hanh ctia B§ Cong an.
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- V& viéc thi hanh quyét dinh XPVPHC: Téng sb tién phat thu duoc Ia
5.254.473.450.824 dong; tong gia tri tang vét, phuong ti€n bi tich thu la
139.342.828.656 ddng. ’ , ’

- V& viéc ap dung bién phép thay thé XPVPHC (nhic nhd) doi voi nguoi
chua thanh nién vi pham: 945 trudng hop.

- V& s6 hd so c6 diu hiéu t6i pham duoc chuyén dé truy ctru trach nhiém
hinh sy: 3.915 trudng hop. |

q Két qua cong tac XPVPHC cua cac Bg, co quan ngang Bo duoc thé hién cu
thé tai Phu luc s0 06 kém theo Bao cao nay.

2.2. Tai cdc dia phwong:

~ Da sb cac tinh, thanh phé chi bdo cdo s& vu vi pham bi phét hién va xit 1y,
doi tuong vi Qham; cac ndi dung con lai nhu viéc ap dung cac hinh thirc x1r phat Yé
bién phap khic phuc hiu qua, bién phap ngin chin va bao dam XPVPHC... hau
nhir khéng duge bao cao. Cu thé nhu sau:

2.2.1.5 vu vigc VPHC bj phdt hién va xu phat:

- Téng sré vu viée VPHC bi phat hién va xt phat: 8.706.4}92 vu viéc, ra
7.255.955 quyét dinh XPVPHC, da thi hanh xong 6.499.460 quyét dinh xr phat
(Biéu do 02).

10,000,000
8,000,000 1&

6,000,000

& Tdng sb vu vi pham B S6 vu vi pham d ra quyét dinh xi phat
0 Sb quyét dinh xir phat da thi hanh xong

Biéu db 02. Tinh hinh XPVPHC tai c4c dia phwong
- V& déi tuong ,bi XU phat: 3.434.972 ¢4 nhén va té), chirc, trong dé ¢6
3.390.669 c4 nhan (chiém khoang 99%) va 44.303 t6 chirc (chiém khoang 1%)*"
- Viée dp dung céc hinh thirc x1t phat: Hinh thirc xtt phat duoc 4p dung chi

yéu 14 phat tién, chiém ty 1& cao trong cac hinh thire xu phat duge ap dung tai dia
phuong. Ngoai ra, d6i véi hai hinh thitc twde quyén siv dung gidy phép, ching chi

1 86 1idu duge théng ké tir 31/63 dia phuong c6 bdo cdo ndi dung nay. Nhin chung, ndi dung nay khéng duge céc
dia phwong théng ké day du, co dia phuong bao cao, c6 dia phurong khdng béo céo, ¢6 dia phuong béo cdo chung
chung (khéng tach dbi tuong 14 té chite va cd nhan).
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hanh nghé c6 thoi han hoic dinh chi hoat déng c6 thoi han va tich thu tang vat,
phuong tién VPHC ciing dugc 4p dung trong XLVPHC & mdt sb linh vuc nhu giao
théng duong ba, khoang san, 1am nghiép. Hai hinh thic xt phat nay thudng duoc
thé hién trong quyét dinh xur phat du6i hinh thirc xit phat b6 sung. Hinh thic xit
phat canh cdo, truc xudt rit it khi duoc ap dung.

- Viée 4p dung céc bién phap khéc phuc hiu qud: Trong s6 cac bién phap
khic phuc hau qua, ba bién phap duge dp dung pho bién nhét 14 budc khoi phuc lai
tinh trang ban dau, bude thdo d& cong trinh, phan céng trinh x4y dung khong c6
glay phép ho#c xdy dung khéng ding véi gidy phep va budc tiéu hily hang héa, vat
pham gdy hai cho sitc khde con ngudi, vat nudi, ciy trong vi mdi trudmg, van hoa
pham ¢6 ndi dung doc hai.

- Viéc ap dung céc bién phép ngin chin va bao dam XLVPHC: Bién phap
ngan chan duoc ap dung nhidu nhat tal cac dia phuong trong XLVPHC d6 la tam
gifr tang vat, phwong tién VPHC, gidy phép, chimg chi hanh nghé.

2.2.2. Vé két qua thi himh quyét dinh XPVPHC:
- Tong sb tién phat thu dugce: 6.629.471.234.345 ddng,

- Tong gi4 tri tang vit, phuong tién VPHC bi tich thu: 244.401.452.399
déng™.

- S6 luong gidy phép, chimg chi hanh nghé bj tude quyén sir dung co thoi
han: 352.654.

- 86 vu bi dinh chi hoat dong c6 thot han: 220.812.

- 86 luong quyét dinh xir phat chua dugc thi banh va s6 vu bi cudng ché thi
hanh: Viéc thi hanh quyet dinh x& phat va cuong ché thi hanh quyét dinh
XPVPHC con gip nhiéu khé khin, chua triét dé, con mot sb luong khéng nho
quyet dinh chua dugc chdp hanh (445.009 trudng hop), udce tinh khoang 6.1% tong
s6 cac quyét dinh xir phat @3 ban hanh®. $6 vu bi cudng ché thi hanh 1a 5.592
tru:o‘ré% hop, chiém t¥ 1& khoang 0,08% tdng sb cac quyét dinh x0r phat dd ban
hanh™.

- 86 quyét dinh hoén, giam, mlen thi hanh phat tién: 5.498 quyét dinh, chiém
ty 1& khoang 0.07 % tdng sb cac quyét dinh xr phat d4 ban hanh.

- 86 vy bi khiéu nai, khéi kién: 618 vy, chiém 0.009 % cac quyét dinh xu
phat.

*2 Theo théng ké so b tir 33/63 dia phuong, Néi dung ndy khéng duge cic dia phuong bao cdo mét céch thang nhét, day di, c6
dia phuong béo céo tong s lugng tang vat, phuong tién bi tich thu, c6 dia phuong béo cdo tdng gia tri tang vdt, phuong tién b
mch thu, ¢6 dia phurong khéng bao cdo,

Nguyen nhan clia viée chua chdp hanh céc quyét dinh xir phat chu yéu 1a do: dbi i twgng c6 hoan cénh kinh t€ khé khin; mét so
361 trong khéng tr gidc chép hanh; c6 nhiing déi tugng Jaj khéng 6 viée Jam 6 bn dinh, bé dja phurong di Jam &n xa; mét s
truong hop vi pham khéng bi tam giit phuong tién, giay & nén khong ft cac 461 twong khéng chip hanh quyét dinh X1t phat ..

* Nguoi ¢6 tham quyén xur phat theong it 4p dung bién phép cudng ché vi ¢dng tic cudng ché thi hanh quyét dinh xt phat
VPHC thudng phic tap, lién quan dén nhleu nganh, nhiéu cip, cin phai ¢d su phéi hop ciia nhiéu co quan ciing thyuc hién, do do,
t6 chuic trién khai cOng téc nay trén thuc 1 tai dja phurong con han ché,
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- V& viéc 4p dung bién phép thay thé XPVPIHC (bién phéap nhéc nhé) dOI voi
ngudi chua thanh nién vi pham: ¢6 26.488 trirdng hop 4p dung bién phap nay>

- V& s8 hd so c6 diu hiéu t6i pham dugc chuyen dé truy ctru trach nhlcf:m hinh
sw: 7.843 trudng hop™®.

- S6 quyét dinh xir phat d& thi hanh xong: 6.499.460 quyét dinh, chiém ty 18
khoang 90% tong s6 cac quyét dinh xtr phat d4 ban hanh.

K&t qua cong tic XPVPIHC cha céc tinh, thanh phé truc thude Trung wong
dugc thé hién cu the tai Phu luc so 07 kém theo Béo céo nay.

I TINH HINH AP DUNG CAC BIEN PHAP XU LY HANH CHINH
VA CAC BIEN PHAP THAY THE XU LY VI PHAM HANH CHINH

1. Vé bién phap gido duc tai xi, phudng, thi tran

Trong sd cac bién phap xir 1y hanh chinh thi ddy la bién phap duoc ap dung
trén thuc té nhidu nhat, chiém dén hon 70% trong tong s6 quyet dinh 4p dung céc
bién phap xir 1y hanh chinh. Bién phép ndy ciing 13 tién dé dé cic co quan c6 thim
quyén ap dung céc bién phdp xu 1y hanh chinh dua vio co s& gido duc bt budce
(CSGDBB) hoic dua vao co s& cai nghién bit budc (CSCNBB) trong truong hop
d6i trong bi 4p dung tiép tuc ¢ hanh vi vi pham sau nay.

Trong nim 2014, cong tic 14p hd so, xét duyét, quyét dinh 4p dung bién
phap GDTXPTT trén dja ban cac dia phuong trong cid nude nhin chung di bao
dam thuc hién dung dbi tuong, dung phép luat, kip thoi dwa dbi tuong chip hanh
quyét dinh, gép phin ning cao hiéu luc quan 1y nhd nudc vé an ninh trit tu, an
toan x& h6i cia chinh quyén co s& va nhin duoc su dong tinh cla déng ddo quin
ching nhén dén cling nhu chinh ban than ngudi bi xur ly va thén nhéan, gia dinh ho.
Quaé trinh x{ Iy hanh chinh d3 két hop véi cdng tac tuyén truyen, gidgo duc dé ngudi
din nang cao nhin thic va v thite tu gidc chap hanh phap luat, gép phén rin de
nhiing truong hop khac, phong nglra vi pham.

Viéc ap dung bién phap xu 1y hanh chinh GDTXPTT d3 dugc thuc hién theo
ding trinh tu, thil tuc; ddm b&o nhanh chéng, cong khai, khéch quan, cdng bing;
dang tham quyén, dang doi twong, ding hanh vi vi pham theo quy dinh phap luét.
Vi vy, c6 rét it truong hop khiéu nai, khoi kién khi bi 4p dung bién phép xir ly
hanh chinh GDTXPTT (tinh ca cdc bién phap xur Iy hanh chinh do TAND quyet
dinh 4p dung thi sé vu khiéu nai, khéi kién ciing chi chiém 0,1 % trong tdng s6 cac
vu viéc ap dung cac bién phap x1r Iy hanh chinh).

2. V& cac bién phéap xir 1y hanh chinh do Toa 4n nhin dan quyét dinh

Tt ngay 01/01/2014, quy dinh lién quan dén viéc dp dung céc bién phép xir
1¥ hanh chinh dua vao truong gido dudng (TGD), dua vio CSGDBB va dua vao
CSCNBB do TAND xem xét, quyét dinh c6 hiéu luc. Ngay 20/01/2014, Phép 1énh

50 09/2014/UBTVQHI3 ctia Uy ban thudng vu Quéc hdi vé trinh ty, thi tuc xem
xét, quyét dinh dp dung céc bién phdp xtr [y hanh chinh tai Toa én nhén dén ciing

3 (6 42/63 dia phwrong béo céo ve ndi dung nay.
3% C6 51/63 dia phuong bao céo vé ndi dung nay.
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dad dugc ban hanh va ¢6 hiéu luc thi hanh. Tuy nhién, cac vin ban huéng dan thi
hanh, c4c loai biéu miu 4p dung chua dugc ban hanh day da vakip thoi da gay kho
khén cho cac co quan chie nang trong viée 1ap hd so d8 nghi ap dung cac bién
phap XLVPHC. Qua bédo cio cua cac dia phuong, viéc thye hién Luat XLVPHC va
cac nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh Luat vé cac bién phap dua vao TGD, dua
vao CSGDBB, dua vao CSCNBB tai mét s6 tinh, thanh phd chua dugc tr1en khai
hoic mac du d3 trién khal nhung chua dat hi¢u qua. Trong nam 2014, nhidu dia
phuong bao cao chua trién khai ap dung céc bién phap xur Iy hanh chinh do TAND
quyét dinh’’, mét sb dia phuong mic du di tién hanh viée lap hd so d& nghi ap
dung cac blen phap xur ly hanh chinh dbi véi cac dbi tuong theo quy dinh tai Luat
XLVPHC, Phap 1énh s6 09/PL- -UBTVQHI3 ngay 20/1/2014 ctia UBTV Qudc hoi
va cac Nghi dinh quy dinh chi tiét, huéng din thi hanh Luat nhung cac TAND cép
huyén lai chu‘a ra quyet dinh ap dung céc bién phap x{r 1y hanh chinh d6i véi bat ky
doi tugng nao®®. Pidu nay din dén tinh trang cac ddi tuong vi pham bi d& nghi ap
dung cac bién phap xtt Iy hanh chinh thudc thim quyen giai quyét ctia Toa an (dua
vao TGD, dua vao CSGDBB, dua vao CSCNBB) van chua bi xir Iy. Su “Un tic”
trong thi tuc 1ap hd so d& nghi, xem xét, quyet dinh 4ap dung bién phap xur Iy hanh
chinh la mot trong nhitng nguyén nhan dan dén tinh trang cac dbi tuong vi pham,
dac biét 1a cac dbi tuong nghién ma tuy & ngoal céng ddng ngay cang tang, gia
tang cac nguy co phat sinh cac hanh vi vi | pham phap lut nhu trém cép, cuop giat,
tiém chich ma t(y noi céng cong, giy mét an ninh trét tyu, an toan x3i ho1 & mot s0
dia phuong trong thoi gian vira qua

3. Két qua ap dung céc bién phap xt& ly hanh chinh

Tinh dén ngay 31/12/2014, B4 Tu phap nhan dugc bao céo vé tinh hinh ap
dung céac bién phap XLVPHC ctia B Céng an, B Lao dong - Thuong binh va X3
hoi va 63/63 UBND tinh, thanh phd trire thude Trung vong. Két qua ap dung céc
bién phap XTL.VPHC tai céc dia phuong trén ca nudc nhu sau:

3.1 Té ong s6 doi twong bi dé nghi ap dung cdc bi¢n phdp xir Iy hanh
chinh: 11.960 dbi twong, trong do:

- 86 luong doi tuong bi d& nghi ap dung bién phap GDTXPTT: 8.725 dbi
tugng, chiém khoang 73% sb ddi tugng bi d& nghi ap dung céc bién phap xtr Iy
hanh chinh;

- 86 luong d6i tuong bj dé nghi ap dung cac bién phap xtr Iy hanh chinh do
TAND quyét dinh: 3.235 ddi tuong, chiém khoang 27% sb dbi twong b dé nghi 4p
dung cdc bién phap xi Iy hanh chinh (Biéu db 03).

*” Thanh phé Hé Chi Minh, Long An, Bén Tre, Binh Thusn, Hai Phong, Ha Giang, Kon Tum, Lai Chau, Ninh Binh,
Quang Ninh, Thai Binh..

* An Giang, Hoa Binh, N]nh Thuén...
* Thanh phé H Chi Minh, P2 Ning,
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8725, 73%

# SO Iwong 461 trong bi d& nghi 4p dung bién phép gido duc tai xd, phudng, thi trin

B S6 huong d6i twomg bi d& nghi 4p dung cac bign phap xir Iy hanh chinh do TAND quyét
dinh

Biéu d6 03. $6 hrong ho so d nghij 4p dung cac bién phap xit Iy hanh chinh

3.2 Téng sé quyét dinh dp dung cic bién phdp xit Iy hanh chinh: 8.734
quyét dinh", trong d6:

- S6 lwong quyét dinh ctia UBND cap x4 4p dung bién phap xir ly hanh
chinh GDTXPTT: 7.191 quyét dinh (Biéu do 05);

- 86 luong quyét dinh ciia TAND cép huyén 4p dung céc bién phéap dua vao
TGD, dua vao CSGDBB va dua vao CSCNBB: 1.543 d6i twong. Trong sb 1.543
quyét dinh cia TAND cép huyén co 186 quyét dinh ap dung bién phap dua vao
TGD, 325 quyet dinh dua vao CSGDBB va 1.032 quyét dinh dwa vao c& so cai
nghién bit budc’ (Biéu db 04).

M 325, 21%

Pua vao trrdng gido dudng W Dua vao co so gido duc bit bude
[ Pua vio cb sé cai nghién bit bude

Biéu 04. 85 lrgng quyét dinh ap dung bi¢n phdp xi Iy hanh chinh ciia TAND chp huyén

* Do thod diém Iy 6 ligu bao cao I tir ngéy 01/10/2013 dén ngay 30/9/2014 nén trong tdng s6 8.734 quyét dinh 4p dung céc
bién phép it 1 hanh chinh ké trén, ¢6 mdt s6 quyét dinh duge 4p dung trude ngay 01/01/2014, cin ok vao Phap 1énh Xir Iy vi
pham hénh chinh mum 2002 (stra do1 bb sung niim 2007, 2008) va mét sb quyét dinh duwoc ap dung tlr ngay 01/01/2014, can cir
vao Ludt XLVPHC. Chi ¢6 mét s& dia phuong c6 sir tach bach vén d& nay trong béo cao: Pa Néng, Lang Son.

I Riéng vé bign phép dira vao ¢ s& cai nghién bit budc, theo Béo cho sb 4929/ DTBXH-PC ngay 24/12/2014 clia B) Lao
déng - Thuong binh va X héi, dén thang 9 nam 2014, chi ¢6 10 tinh 16 chire dira duge 33 ngudi nghién ma tly vao co s6 cai
nghién bét budc theo quyét dinh cia TAND cép huyén. Con sb trén 13 qué ft so véi s6 hwong ngudd nghién ma tay & mrdc ta hién
nay. Theo béo céo ra sodt, quan 1y ngudi nghién ciia B§ Cong an {dugc néu trong Béo cio ciia B Lao ddng - Throng binh va
Xa hoi), dén thang 10/2014, ca nude ¢6 204,377 ngudi nghién ma ty.
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3.3. Tong sé quyét dinh dp dung bién phap thay thé XLVPHC quén Iy tai
gia dinh dbi véi nguoi chuwa thanh nién: 1.184 quyét dinh (trong téng sb 8.375
quyét dinh cia UBND cép xi) (Biéu dé 05).

W 1184, 14%

TR ik
@ 7191, 86%

Bién phapxi Iy hanhchinh gido duc tai %, phudng, thi trdn

M Bién phap thay thé xit Iy vi pham hanh chinh quan Iy tai gia dinh

Biéu 05. Tong s6 quyét dinh ciia UBND cAp xa

3.4. Tinh hinh t6 chirc thi hanh cdac quyét dinh dp dung cdc bi¢n phdp xi
Iy hanh chinh do Toa dn nhén din cip huyén quyét dinh:

- $6 quyét dinh chua duoc thi hanh; 27 quyét dinb, chiém khoang 1,6 % tong
sé quyét dinh ap dung céc bién phap x1r Iy hanh chinh cia TAND.

- 4 luong dbi tuong dang chip hanh quyét dinh: 836 d6i tuong.

- 86 luong ddi tuong duoc giam thoi han chip hanh quyét dinh: 49 dbi
tuong, chidm 3,2 %.

- S6 lugng dbi twong duge tam dinh chi chip hanh quyét dinh: 17 dbi tugng,
chiém 1,1 %.

- S luong ddi tuong duoe mién chap hanh phan thdi gian con lai: 94 dbi
tugng, chiém 6,1 %.

- S luong ddi tuong duoc hodn chép hanh quyét dinh: 5 d@bi tuong, chiém
0,3 %.

3.5. 86 lirong doi tugng khong xdc dinh dwgc noi cw tri la nguoi chua
thanh nién hodc nguwoi om yéu, khong con kha niing lao dong dugce dwa vé co sé
béo tro xd héi: 57 d6i tuong.

3.6. S vu bi khiéu ngi, khéi kign: 12 vy, chiém 0,1 % tdng sb vu viée ap
dung cdc bién phép x(r Iy hanh chinh.

111. NHAN XET VE TINH HINH VPHC VA KET QUA CONG TAC
XLVPHC NAM 2014

1. V& tinh hinh VPHC va két qua cdng tic XPVPHC
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Thir nhdt, qua thoi gian trién khai thye hlen , cong tac XPVPHC theo quy
dinh ctia Luat XLVPHC dang dan di vao né nép, cdc vy viée xay ra nhin chung
durgce phat hién va xir 1y kip thoi, trinh tyr, thu tuc xi phat thue hién dam bao ding
quy dinh ctia phap luat, xtt phat ding nguoi, dung hanh vi vi pham, dap tmg yéu
ciu cong tac quan ly nha nwde. Vide XPVPHC trong thoi gian qua di gop phan
quan trong trong viéc bao dam an ninh, TTATXH, hau qua do hanh vi vi pham géy
ra digc khac phuc kip thoi, gép phan dam bao vigc lap lai trat tr phap lut, thiét
1ap ky cuong, 6n dinh x4 hoi, phat trién kinh té.

Thit hai, van cdon mét s6 lwong dang ké quyét dinh XPVPHC chua duge thi
hanh din dén tinh trang phap lugt vé XPVPHC chua duoc chap hanh nghiém, phén
nao lam giam hiéu qua ctia céng tac dau tranh, phong ngita vi pham phap lut.

Thir ba, VPHC dién ra trén moi linh vuc, trén khép cac dia ban tinh, thanh
trén ca nude, sd lwong hanh vi VPHC rét 16n, cha yéu dién ra trong céc 1inh vire
nhur: giao thong; an ninh trit twr, an toan xa hoi; mdi truong; xay dung, dat dai; hai
quan, thu tuc thué; thuong mai, san xuat, budn ban hang cim, hang gia; quan ly
rung, 1am san...

Thit tw, hanh vi VPHC ¢0 tinh chét nghiém trong, vu viéc VPHC phtrc tap
dién ra chit yéu & cdc linh vue dét dai, xdy dung, mdi trudong. Viée XPVPHC ddi
v6i cac hanh vi nay trén thuc € thudng gap nhiéu khé khan do sy phan Ung cia
cac d01 trong vi pham, nhiéu trudong hop chbng dbi hodc chay ¥, khong chép hanh
quyet dinh xit phat, ¢6 truong hop chi chip hanh quyét dinh xtr phat tién ma khong
chap hanh cac bién phap khic phuc hau qua. Day ciing la Iinh vge VPHC thudng
dé ndy sinh nhiing khiéu nai, khéi kién lién quan dén quyét dinh xir phat ctia ngudi
c6 thim quyén.

Thut nam, cac hanh vi VPHC thuomg di&n ra chii yéu & cac tinh, thanh phd
l6n nhu: Ha No6i, Hai Phong, Da Nang, Dong Nai... Day la nhiimg dia phueong o6
diéu kién kinh té, van hoa, xa hoi phat trién, thu hit dau tw ctia nhiéu doanh nghiép
trong va ngoai nudce, tap trung nhiéu lao dong lam viéc trong cac doanh nghiép (ké
ca lao dong ngudi nude ngoai), song bén canh do ciing din t&i hé qua phat sinh
VPHC trén dia ban dién bién hét strc phic tap, quan 1y cdng tac THPL vé
XLVPHC do viy ciing gap nhiéu kho khin hon.

2. V& viée ap dung cac bién phap xi Iy hanh chinh

Nhin chung, viéc t6 chire trién khai ép dung cac bién phap xi Iy hanh chinh
theo quy dinh ctia Ludt XLVPHC chua thit sy nghiém tic do Luit XLVPHC c¢o
phidu quy dinh mai, phirc tap, cde dia phuong ngai thire hién hoac ling tung trong
qué trinh trién khai. Didu nay thé hién qua s0 ligu vé cac vy VPHC bi dé nghi ap
dung céc bién phap hanh chinh nam 2014 13 rét it, chti yéu 1a cac vy vi pham xay ra
truge 01/01/2014 va duge xem xét, ap dung theo quy dinh cia Phap lénh XIL.VPHC
nim 2002 (stra dbi, bd sung nam 2008). Bén canh do, cong tic phdi hop gitta cac
co quan hiru quan trong thyc tién THPL vé cic bién phap xi Iy hanh chinh thoi
gian qua chua déng b0, chat che.

2 Tinh tir ngay 01/7/2013 dén nay.
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Phin thir ba

NHUNG KHO KHAN, VUONG MAC CHU YEU TRONG QUA TRINH
THI HANH PHAP LUAT VE XU LY VI PHAM HANH CHINH

L. KHO KHAN, VUONG MAC TRONG CAC QUY PINH PHAP LUAT

Nhiing kho khan, vuong mac trong cac quy dinh phap luét vé xtr Iy vi pham
hanh chinh duge néu cu the tai Phu luc sb 09 kém theo Béo cao. Dudi day, Bao
céo chi néu khai quéat mot sé ndi dung chd yéu nhu sau:

1. Nhirng khé khiin, viréng méc chi yéu vé XPVPHC

1.1. Nhitng khé khin, vieéng mdéc chiu yéu xuit phat tor quy dinh cua Luit
XLVPHC:

1.1.1. Mét 56 quy dinh cia Ludt XLVPHC chwa phit hop véi thue tién:

- Van a8 tham quyen tich thu tang vit, phuong tién VPHC bi gi¢i han bdi
thim quyén phat tién (T Piéu 38 dén Piéu 5 H®.

- V& bién phép tam gifr ngudi theo thi tuc hanh chinh (Pidu 122)*.

- Vé quy dinh nguoi ra quyét dinh tam gitt va ngudi ra quyét dinh tam giit
phai ky dong déu vao quyét dinh tam gift (Khoan 9 Didu 125).

- Vé quy dinh kham noi cét gidu tang vat, phuong tién VPHC la chd & thi
phai duoc su dong y ctia Chil tich UBND cip huyén (khoan 2 Didu 129)%.

1.1.2. Mét 56 quy dinh cita Ludt XLVPHC chuwa cu thé, ré rang, din dén
nhiéu cdch hiéu va dp dung khdic nhau:

- Viée stra d6i, bo sung, hity bo, ban hanh mdi quyét dinh xir phat (Khoan 3
Piéu 18).

- V& thoi han ra quyét dinh xtr phat (khoan 1 Pidu 66).

- Vén d& thim g gzen tich thu tang vat, phuong tién VPHC cda to chirc
VPHC (khoan 1 Piéu 52)*.

- Van & giao quyén (Piéu 54; khoan 2 Piéu 87 va khoan 2 Piédu Y.
- Thi tuc dinh gié tang vat (Biéu 60)*.

- Vé quy dinh xir Iy tang vat, phuong tién bi tam giit theo thu tuc hanh chinh
do b chiém doat, str dung tréi phép d& VPHC thudc trudng hop bi tich thu (khoan
1 Pidu 126).

“> B4 Tai chinh

“‘ Ha Tih, Tién Giang, Kién Giang, Pik Lik, Ca Mau, B Quic phong, Hai Phong, Pién Bién
“ B§ Quéc phong

© B§ Céng thwong, Lang Son; Quang Ninh, Tién Giang, Gia Lai

“" Bg Cong thuong

“ Bo Tai chinh
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1.2. Nhitng khé khin, vuong mdc chy yéu xudit phdt tir quy dinh ctia cdc
Nghi dinh quy dinh chi tiét Lugt XLVPHC:

1.2.1. Quy dinh vé cdc biéu mau ban hanh kem theo Nghj dinh so
81/2013/ND-CP suwr dung trong XPVPHC con nhiéu bat cip:

- Thiéu biéu miu Quyét dinh cudng ché budc thyre hién bién phap khic phuc
hau qua®.

- Méu Quyét dinh s6 02 - Quyét dinh XPVPHC khong pht hop véi thé thire
van ban hanh chinh quy dinh tai Thong tu so 01/2011/TT-BNV ngay 19/01/2011
cia Bo Noi vu huéng dan thé thirc va k¥ thuat trinh bay vin ban hanh chinh.

- MAu bién ban sb 01 - Bién ban VPHC.
-~ M#u bién ban sb 06 - Bién ban tich thu tang vat, phwong tién VPHC™.
1.2.2. Nhitng kho khin, vieong mic lién quan dén cic Nghi dinh khic:

- Trong 08 thang diu nam 2014, mdt s& Nghi dinh xur phat Iinh vire chuyén
nganh chua kip ban hanh, do d6 tao ra nhiing khoang trong trong qua trinh trién
khai thi hanh Luat (Nghi dinh v& XPVPHC trong linh v dt dai va tién t8, ngén
hang).

- Mot s0 Nghj dinh quy dinh v& thidm quyén xir phat ciia nhiing ngudi ¢d
tham quyén xtr phat chung nhu luc lwong Cong an nhén dan, B d6i Bién phong,
co quan Quan ly thi truong... nhung khong gén véi ting hanh vi vi pham tai cac
didu, khoan, diém cu thé ma chi néu mdt cach chung chung, giy khé khan cho viée
thue hién trén thuc té.

2. Mt s6 kho khiin, vedng mic trong cac quy dinh phap ludt vé bién
phap xi& Iy hanh chinh

2.1. Vé diéu kig¢n dp dung cde bign phip XLHC:

Quy dinh vé s6 1an vi pham bj XPVPHC trong th&i han quy dinh 06 thang la
diéu kién ap dung bién phap GDTXPTT, dua vao TGD, CSGDBB ¢6 su khong
thong nhat gifta Nghi dinh sé 81/2013/NB-CP, Nghi dinh sé 111/2013/ND-CP

ngdy 30/9/2013 cua Chinh phu quy dinh ché do 4p dung bién phép XLHC
GDTXPTT (Nghi dinh sb 111/2013/NP-CP) va Luit XLVPHC".

2.2. Vé trinh tw, thii tuc:

- Viée lap hd so dé nghI ép dung bién phap GDTXPTT gap nhidu khé khan,
han ché do quy dinh thoi g1an ctia 02 l4n vi pham qué ngén, rat kho cé déi tuong
dé 4p dung bién phéap nay™

- Cong tac 18p hé so dua vao TGD, CSGDBB theo Ludt XLVPHC cling quy
dinh s6 14n vi pham nhiéu hon va khoang céch gitra cac 1an vi pham ciing ngan hon
so v6i quy dinh truge diy cia Phép 1énh XLVPHC. Qua thuc tién 4p dung cho

* Quéng Nam, Pdng Nai
%% Ha Nam, Thai Nguyén
*! Binh Thufn, Pa Ning
5 P Ning

22



thay, quy dinh cta Luat XLVPHC va cac van ban lién quan vé viée 1ap hd so dé
nghi 4p dyung cac bién phap xr Iy hanh chinh 1 chua that su phi hop™.

- Trinh tu, thi tuc 14p hé so ngudi nghién ma tiy dé chuyén sang TAND cp
huyén xem xet quyét dinh ap dung bién phap xu Iy hanh chinh dua vao CSCNBB
qué phe tap™.

- Vé quy dinh co quan lap hé so phai théng bao bing van ban vé viéc lap ho
so cho ngudi bi d& nghi ap dung bién phép dua vao CSCNBB (khoan 3 Didu 103
clia Luat XLVPHC va khoan 1 Pidu 11 Nghi dinh sé 221/2013/ND-CP ngay
30/12/2013 cta Chinh phi quy dinh ché d6 4p dyng bién phép XLHC dua vao
CSCNBB).

- V& quy dinh quy dinh trong hd so d& nghi ap dung bién phap dua vao
CSCNBB phai ¢6 van ban x4c dinh tinh trang nghién cta nguoi bi dé nghi ap dung
bién phap dua vao CSCNBB (Diéu 103 Luat XLVPHC va Pidu 9 va Diéu 10 Nghi
dinh s6 221/2013/ND-CP)™.

- V& quy dinh trong ho so d& nghj ap dung bién phap dua vao CSCNBB phai
6 “Gidy x4c nhéan het thoi gian cai nghién ma tiy tai gia dinh hodc cai nghién ma
t0y tai cOng dong” (diém e khoén 1 Diéu 9 ND s6 221/2013/ND- CP).

- Vé quy dinh giao cho gia dinh hoic t6 chirc xa hoi (ddi véi nguoi khong cé
noi cu trd on dinh) quéan ly nguoi nghién ma ty trong thoi gian lam thu 4p dung
bién phap dua vao CSCNBB (Piéu 131 cia Luat XLVPHC va Didu 14 Nghi dinh
s6 221/2013/NP-CP ).

I. KHO KHAN, VUONG MAC TRONG VIEC TO CHUC THUC
HIEN LUAT XLVPHC VA CAC VAN BAN HUGNG DAN THI HANH

1. Cac diéu kién bio dam thi hanh Luit chua diy di
L1. Vé co 56 viit chit, kj thudt:

- Pé trién khai cong tac THPL v& XPVPHC, viée xdy dung va dau tu co so
vat chét 1 nhiém vy quan trong, khong thé tach roi. Tuy nhién, trong b01 canh kinh
te hién nay, khi ngan sach nha nude dang chiu nhidu ap luc tir nhu cau clia nhidu
cép, nhleu nganh, viée day tu ngudn luc vt chét cho céng tac THPL vé XLVPHC
gip rét nhidu kho khin. Hon nita, viéc dau tu ngudn luc vat chét khéng chi phu
thudc vao kha néng ngén sach ma con tly thudce vao nhan thire va néng luc t6 chirc
trién khai thyc hién cia céc B6, ngéanh, dia phuong. Thuc té hién nay, co so vt
chat k¢ thuat danh cho cong tac THPL v& XLVPHC con rit thiéy thén; didu kien
vé phuong tién, cong nghé thong tin, trang thiét bi chua bao dam:; chua huy dong
duge cac ngudn luc ngoai ngan sach nha nude tham gia hd tro cho t chire THPL,

* Pong Thap

** Thanh phd H6 Chi Minh

** An Giang, Thanh phé H3 Chi Minh

** Thanh phé H6 Chi Minh, Déng Thép, Da Ning
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khéng bao dim an toan cho ngudi va phuong tién khi di cdng tac, co nhiéu truong
hop d6i tuong vi pham khong hop tac, chéng lai luc luong tudn tra kiém tra>’.

- Dbi véi viée xay dung co s dir lidu v& XPVPHC: Khoan 2 Pidu 23 Nghi
dinh sb 81/2013/ND-CP quy dinh vi¢c xay dung, quan ly, khai thac, st dyng co so
dir ligu qubc gia duoc thuc hién theo Nghi dinh quy dinh vé co s& dit lidu quéc gia
vé XLVPHC, tuy nhién, dén nay Nghi dinh nay van chua duoe Chinh phu ban
hanh, gy kho khan trong viéc théng ké s6 liéu d& x4y dung bao cdo vé tinh hinh
THPL vé XLVPHC™,

1.2. V@ t6 chirc bo mdy, bién ché:

- Quyét dinh sb 1950/QD-TTg di quy dinh cu thé vé nhiém vu, quyéq han,
t6 chirc bién ché cua So Tu phap, Phong Tu phap va Tu phap - H{ tich cap xa
trong viéc tham muu cho UBND cling cép quan ly céng tac THPL v& XLVPHC tai
dia phuong. Tuy nhién cong tic nay hién nay chua duoc trién khai thue hién vi
viéc bd sung bién ché hét sirc kho khan trong qua trinh cai cach hanh chinh, cai
cach bé may hién nay.

- Kho khan 16n nhét trong viée thue hién phap ludt vé XLVPHC cuia céc B,
co quan ngang B va dia phuong 1a khéng 6 du luc luong trién khai thuc hién,
quén ly; déng thoi nhidu céng chire kidm nhiém, lai chura duge dio tao bai ban vé
“nghiép vu XLVPHC chuyén nganh, nén viée trién khai thuc hién THPL vé
XILVPHC con chua thét sy dat hiéu qua cao™.

- Trinh d6 hiéu biét phap luét vé XLVPHC clia mét bo phén can bo va ngudi
dan con han ché, do véy dan dén tinh trang vi pham va XLVPHC con chua dap
g so voi yéu cau. Mét s6 co quan, don vi chua thue su quan tAm toi cong tac
XLVPHC, nén vig¢c chi dao, phan céng can bg, phong chuyén moén con han che
Cac co quan, don vi c6 thAm quyén xi phat con ling tung va cé su sai s6t vé can
ctt &p dung x1t Iy giita Phép 1énh XLVPHC va Luat XLVPHC®.

2.Vé cong tac kiém tra, thanh tra

- O mét so dia phuong, don vi chua c6 su phan biét r6 pham vi kiém tra gitra
cac doan kiém tra (nhu doan kiém tra lién nganh cia tinh, ddi quan ly thi truomg
trén dia ban huyén, doan k1em tra lién nganh huyén) nén trong qua trinh kiém tra
c6 su triung lap, chong chéo® . Bén canh do thi doi ngfi cong chirc phu trach kiém
tra chuyén nganh con it, mét sb don vi con kiém nhiém, chua duoc dao tao nghiép
vu thanh tra thudng xuyén, mot s6 co quan c6 thAm quyén XLVPHC chua kién
nghi va kip thoi xir 1y vi pham®.

*" Béc Ninh, B Québc phong, Binh Duong, Quang Tri, Binh Duong, Ba Ria - Viing tau, Ninh Binh, Bic Giang,
Binh Duong, Thanh Hoa

*% Hai Phong, Ha Noi

*Bg Thong tin va Truyén théng, Bic Ninh; Binh Duong, Thanh Héa, Lang Son, Bic Giang, Ca Mau, Séc Trang,
Hung Yén

% Béc Giang, Binh Dwong, Phu Tho, Bic Ninh

 Nghé An

2 Soc TFrang

5 Kién Giang
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- M6t sb dia phwong chua thuc su quan tam dén t6 chirc va hoat dong cua
~ thanh tra chuy€n nganh nhw cong tac can bg, t6 chirc doi ngii Thanh tra vién tai cic
nganh, don vi, téi cdng tac kiém tra, thanh tra nén vi pham cham phat hién, nhiéu
truong hop chi 1ap bién ban dinh chi, khong ra quyéet dinh XPVPHC, chua chu

déng trong viée don dbc, khic phuc vi pham

3. Cong tac tuyén truyén, pho bién, gido duc phap luit, boi dudng, tip
huin nghiép vu

Cong tac tuyén truyen phd bién va gido duc phap luat v& XLVPHC chuwa
dép (ng véi yéu cau thue té, chua tap trung dung d6i tuong, Co ché phéi hop véi
céc nganh, doan thé tai dia phwong con han ché, viée tuyén truyén chua thuc su sau
rong trong nhan dan, nhit 1a nhan dan & vung séu, vung xa; hinh thirc phd bién
mang tinh dai tra nhw hoi nghi, bang ron, to gap, khau hiéu, dai phat thanh,... chua
da dang vé ‘mat hinh thirc dé phu hop véi timg déi twong riéng biét dan dén tinh
trang mdt s& ngudi dan chua ndm bét duwoc cac quy dinh vé XLVPHC®,

Viéc tap huan boi dudng nghlep vu cho doi ngii can b thuc hién cong tac
giip UBND céc cp thuc hién cdng tic quan ly nha nuée vé XLVPHC la yéu ciu
can thiét. Tir khi Luét cé hidu luc dén nay viéc tap huan boi dudng tir cac Bo,
nganh Trung wong mic di da duge BO Tu phap tich cuc trlen khai thyc hién nhung
van la chua du dé dap tng nhu ciu, vi Luat XLVPHC c6 rét nhleu diém moi so o
Phép Iénh XIL,VPHC va cac van ban huéng dan thi hanh Ludt ¢6 b lugng rit do so.
Do d6, vige té chirc thi hanh con nhiéu hing tung, chua dat hiéu qua. Nhit 1a trong
truong hop pha1 tham muu cho UBND tinh ban hanh c4c biéu mau, quy dinh dé ap
dung cho viéc XLVPHC phu hop v6i diéu kién dic thit cta dia phu’cmg“ va céc
trudng hop ap dung cdc bién phap xir ty hanh chinh do TAND cép huyén xem xét,
quyét dinh.

4. Viée phdi hop giira cic nganh, co quan chirc ning trong XLVPHC
chwa hiéu qua

- Céng tac phéi hop gitra cac nganh, chirc ning ¢6 lién quan, cic cp trong
cong tac XLVPHC nhiéu ltc chwa ddng bd, chiit ch&, ¢ noi con boc 16 su thiéu
thong nhét, ddng bo va hidu qua chua cao, dic bi¢t 1a trong trucmg hop phéi hO’p
kiém tra, X1 Iy cac vu viéc VPHC kéo dai vé thoi gian nhu déi véi nhiimg vu vige
VPHC cin phai tham muu UBND thi khi ra quyét dinh XPVPHC da hét thoi han,
thor higu®’.

- Viéc phan dinh tham quyén XLVPHC: trong mdt sb truong hop, viée
XLVPHC khéng dugc thye hign kip thoi, higu qua; c6 nhidu co quan quan ly nha
nude vé mot sb6 san phim, dich vu... do d6, khi phét hién hanh vi VPHC can duoe

% Théi Binh, Bic Giang, An Giang

% Ninh Binh, Thai Binh, Bic Giang, Pdng thap, Tharh Héa, Binh Duong, Nam Pinh, Ha Nam, Béc Ninh, Bic Kan,
Kién Giang, Quang Nam, Tuyén Quang, Ty Ninh, Phii Tho, Bic Ninh, Nghé An, Hung Yén, Quang Tri, Bo Tu
phap

% Birth Dinh, Ninh Thuén, Tay th Quéang Ngéi, Dién Bién, Béc Ninh, Lai Chau, Nghé An, Hau Giang

%7 Ba Ria - Viing Tau, Bic Giang, Péng Thap, Thai Birh, Binh Duong, Thanh Héa, Bac Ninh, B8 Céng an, Binh
Dinh, Ninh Thugn, Quang Nam, Tuyén Quang, Tay Ninh, Bac Ninh, Hung Yeén
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xur ly thi cac co quan dun diy trach nhidm cho nhau, nhu trong linh vuc quang cdo,
hang hoa®

- Cong tac phdi hop trong viéc trién khai thuc hi¢n gifta gia dinh va chinh
quyen dia phuong, gifta cac co quan chic ning va té chuc xd hoi co lién quan
trong viéc 4p dung cac bién phap x Iy hanh chinh chua hidu qua, chua dong bd.

5. Vé viéc bdo cdo, thong ké

Viéc bdo cdo, thdng ké chua dugc thudng Xuyén va khéng dy dn. Hién nay,
Bo6 Tu phép chua c6 hudng din cy thé vé pham vi va céc chi tiéu thong ké tinh
hinh XPVPHC nén chua co sy théng nhat gilta cac BY, nganh trong vige théng ké
s6 liéu nay. Bidu mAu tdng hop sb lidu (dinh kém Céng vin sb 4212/BTP-
QLXLVPHC&TDTHPL ngay 06/10/2014 cua Bé Tu phap hudng dan vé bao cdo
cong tdc THPL veé XLVPHC nim 2014) str dung tam thoi cho nim 2014 duoc trién
kbai qua sat voi thoi han xiy dung bao cao hang nam. Do d6, cédc co quan co trach
nhi¢m bao céo khong kip trién khai t6i tat ca cac don vi truc thudc dé téng hop
toan dién®.

6. Nhitng kho khin, veéng méic khac
6.1. Kho khan trong vige XPVPHC

- Mot sb linh vue xay ra vi pham thuong xuyén: an ninh trat ty, trat tu an
toan giao théng, d‘01 tugng vi pham c6 thai do chéng ddi ngudi thi hanh cong vu,
chay thoét hoic thu tan tang vat, phuong tién vi pham nén viéc xac dinh dbi tuong
vi pham dé x{r 1y vi pham gép nhiéu kho khan™.

- Viéc phéat hién céc hanh vi VPHC trong mét sé linh vuc con khé khin,
chua kip thoi, vi c6 nhiéu truong hop khi phat hién VPHC thi co quan, nguoi co
thim quyen khong xtr phat dugc do cac vu vige da hét thcn hiéu x1r phat hoac c4
nhén, 6 chitc ¢b tinh vi pham, trén tranh dé khéng bi x 1y,

- Vige XPVPHC chi ch trong vao céc hinh thirc xir phat chmh chu’a cha
trong vao cac hinh thirc x{r phat bd sung va bién phap khéc phuc hau qua’>

6.2. Kho khan trong viée thi hanh QDXPVPHC, dp dung bién phap khdc
phuc hdu qud, cuing ché thi hanh OPXPVPHC:

- V& vén d¢ thi hanh quyet dinh XPVPHC va cudng ché thi hanh quyét dinh
XPVPHC: trén thyc té xay ra nhidu truong hop co quan co tham quyén da ra quyét
dinh XPVPHC nhung nguoi vi pham khong chap hanh quyét dinh xu phat béi vi
nhiéu truomg hop déi tuong phai thi hanh quyét dinh xr phat la ngudi lao dong tur
do, dan nhap cu ttr dia phuong khac, khéng cd noi cu tri 6n dinh; trong cdng tic
quén 1y, phat trién rimg, béo vé rimg va quan ly 14m san, viéc trién khai gip nhiéu
kho khan khi thye hign thu nép tién phat déi voi nhung hanh vi phé rimg trai phap
lut, khat thac rimg trai phép, vi nhiing nguoi vi pham c¢é hoan cénh khé khin

® Quang Tri
% Ngan hang Nha nwéc Viét Nam
" Tuyén Quang, Séc Trang, Quang Nam, Thai Binh, DPdng Théap
m Tuyen Quang
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khéng c6 tién nop phat, cac truong hop nay thuong phai cudng ché hoac xét mién
giam theo quy dinh cta phap luat” Vi vay, viéc t6 chirc thi hanh quyét dinh XU
phat gip nhiéu kho khén, chi phi & t6 chire luc luong cudng ché thi hanh quyét
dinh x@ phat 16n hon rit nhidu so véi muc tién phat. Bén canh do, ¢6 noi cong tac
XPVPHC, cu’ong ché XLVPHC con chua kién quyét, bo sét vi pham, ap dung
khéng chinh x4c quy dinh ctia phéap luat trong qua trinh x{r Iy vi pham, viéc thiét
1ap ho so va trinh tu, thi tuc con chua chinh xéc, chit chd™”.

- Viéc cudng ché dbi voi nhiing ¢4 nhan khong chap hanh ciing gép rat nhiéu
khé khan, nhidu truong hop do da s6 cac chi co s¢ kinh doanh, ¢4 nhén vi pham la
dan nhip cu, thué mit bing dé kinh doanh budn ban, khéng ¢6 tai san dé cudng
ché thuc hién, holc truong hop ngudi bj phat sb txen nho ma &p dung bién phap
cudng ché ké bidn tai san cé gid tri twong tng voi s6 tién phat dé bén diu gia”,
hodc do mitc phat cao hon so véi tang vét, phuong tién bj tich thu, vi vay d01 tuong
Vi pham chap nhan b6 lai tang vat, phuong tién ma khéng chap hanh quyét dinh xit
phat.

- Viéc t6 chirc thi hanh ap dung bién phap khic phuc hdu qua trong mot s0

hanh vi VPHC con chua thi hanh duge du d& ban hanh quyét dinh cuong ché thi

hanh nhu: St dung d4t trai muc dich, l4n chiém dat, vi pham trat ty xay dung do6
thi”...

- Viée ndp tién phat vao Kho bac nha nuée khé thyc hién voi nhung trudong
hop x{r phat nhung khéng bi 4p dung céc bién phép tam giit tang vat, gidy phép...
Céc co quan chirc ndng cling chua tham muu thyc hién dugc viée cudng ché thu
tién phat vi pham nOp ngén sach nha nude’’

- Tai mét s6 dia phuong, ¢é nhung vu vi pham trong linh vye 14n, chiém dt
dai va xay dung do khéng duoc xir 1y triét dé ngay tir ddu khi méi phat hién vi
pham ma & kéo dai dén khi cac cbng trinh vi pham d4 hoan chinh mdi ra quyét
dinh xu phat din dén viéc giy kho khan cho cong tac thi hanh quyét dinh xir
phat’®.

IIL. NGUYEN NHAN CUA NHUNG KHO KHAN, VUGNG MAC

Céng tac THPL v& XLVPHC trong nim 2014 mic di duoc cac Bg, nganh,
dia phuong trién khai mdt cich bai ban, théng nhét theo quy dinh cia Luét
XLVPHC nhung vén con gap nhidu kho khin, vu*ong mic. Nguyén nhan cua
nhiing khé khin, vudng méc nay c6 thé khai quat, danh gia cu thé nhu sau:

Thit nhat Luat XLVPHC da ¢6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01/7/2013 (d01 Vol
céc quy dinh v& XPVPHC) va tix ngay 01/01/2014 (d6i véi cac quy dinh vé viée ap
dung cac bién phap x Iy hanh chinh do TAND xem xét, quyét dinh) nhung mét s6
Nghj dinh quy dinh chi tiét thi hanh Luét ban hanh chua kip thoi, ddng bé, lam cho
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cdc nganh chire ning ling ting trong XLVPHC, nhét 14 trong viée thue hién cac
quy dinh méi cia Luét so vai Phap [énh XLVPHC trudce day.

Thir hai, pham vi XLVPHC la rét rong, hién nay chi yéu do céc co quan, ca
nhén tién hanh dbc 1ap theo chiic néng, nhiém vu duoc giao, co ché phdi hop gifra
cac co quan, t6 chirc ¢6 lién quan, chua dugc xay dung nén rat khé khin trong viée
dénh gia, tong hop day du, toan dién cong tac THPL vé XLVPHC.

Thit ba, cac mirc xit phat tién tuy dugc ap dung théng nhat trong todn qubc
nhung do nudc ta la nude dang phét trién, diéu kién kinh t& - xa héi ¢ cac dia
phuong ¢6 su chénh 1€ch nén viée ap dung mire xir phat d6i v6i mot sd ddi tuong
cu thé & médt sb noi chua ¢6 sy phu hop, ¢ cac dja phwong vung sdu, ving xa, kinh
té - x4 hoi kém phét tridn thi muc phat la qua cao so véi diéu kién thue té; nguoe
lai, & cac dia phwrong co diéu kién kinh t8 - x4 hai thi murc phat lai chua da strc rdn
de, gido duc.

Thit tu, cdng tac tuyén truyén, phd bién quan triét phap luat v& XI,VPHC, vé
vai tr6 cda cong tic XLVPHC mic du di duoc quan tdm thire hién nhung ¢on chura
di vao chiéu sau nén chua thuc su phét huy hiéu qua cao nhat, chua nghm, thim
sdu vao nhan thirc cia dong dao ca nhan, co quan, td chire.

Tt ndm, nhin thitc cia mdt bé phéan can b vé vaj tro va y nghia cia cong
tac THPL vé XPVPHC chua siu sic. Quan ly cong tac THPL vé XLVPHC la
nhiém vu méi, 14n dau tién duoc quy dinh tai Piéu 17 Luat XLVPHC. Do day 1a
nhiém vy mdi, viéc nhan thirc va nam bét ddy du ndi dung quan ly cong tdc THPL
vé XLVPHC clia cac B, nganh, dia phurong cling con nhleu han che O mot s dia
phuong, thi trudng cac sd, nganh, cha tich UBND cép huyén, cip x4 chuwa nhin
thitc duge vai troé quan trong ciia nhiém vu nay nén chua cé sy dau tu, quan tam
ding mirc. Bén canh dé, XLVPHC la Iinh vuc phtre tap, kinh nghiém va hiéu biét
ca mdt sd can b, cong chirc lam cong tac nay con han ché. Do viy, mot trong
nhimg thach thirc 16n hién nay trong cdng tac THPL vé XILVPHC d6 la cong téc
dao tao va néng cao néng luc, trinh d8, k¥ ning clia d6i ngil can bd 1am nhiém vu
XLVPHC.

Y thitc chép hanh phép lut cha mdt s6 t& chue, c4 nhan chua cao, dé dan
dén nhimg hanh vi VPHC, c6 hanh vi VPHC nhiéu 13n, ¢d tinh tim cach tri hoan
hoic trén tranh khéng thue hién quyét dinh xir phat hanh chinh, quyét dinh 4 ap dung
bién phap xtr Iy hanh chinh. Day ciing 1a mét trong nhiing nguyén nhén khién cho
viée trién khai cong tic THPL vé& XLVPHC con gap nhiéu khé khin, bét cap.

Thir sdu, cong tac kiém tra, thanh tra tuy dat duge mét sb ket qua nhét dinh,
nhung chwa dép ung duoc yéu ciu cla cdng tac quén Iy THPL vé XLVPHC. Céng
tac theo ddi, giam sat viéc tudn thu phap luat cia céc cha thé cé thim quyén xur
phat chua dugc thyc hién higu qua, viéc phat hién, xr Iy vi pham cén chua kip
thoi, chura nghiém minh,

Thir bay, cong tac THPL v& XLVPHC 1a nhiém vu mdi, rat phtic tap, viéce
trién khai thuc hién ndi dung quan ly ¢dng tac cong tic THPL v& XLVPHC chua
c6 tidn 18, bai hoc dé rit kinh nghiém, do vay cac don vi, dia phuwong chua thuce su
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chit dong trién khai thuc hién nhiém vu ma chu yéu thue hién nhidm vu theo su chi
dao cla co quan cép trén. Trong diéu kién chua co chi dao, hudng dan kip thoi,

nhat quan cua cac co quan cap trén thi viée trxen khai nhi€ém vu quan ly céng tac
THPL vé XLVPHC rat khoé thuc hién mét cach ddng bo, hiéu qua.

Phin thi tw

NHIEM VU TRONG TAM NAM 2015 VA PE XUAT KIEN NGHI
NANG CAO HIEU QUA CONG TAC THPL VE XPVPHC

I. NHIEM VU TRONG TAM CUA NAM 2015 TRONG VIEC TRIEN
KHAI THI HANH PHAP LUAT XLVPHC VA CAC GIAI PHAP THUC
HIEN

Luét XLVPHC da c6 hiéu lyc hon 01 nam, tuy nhién, viéc thi hanh phap luat
vé XLVPHC trong thoi gian qua c6 dién bién phitc tap va chua thuc sy duge quan
ly théng nhat da gdy ra nhiing khé khan, bét cap lam anh hudng dén hiéu hyc, hiéu
qua THPL vé& XLVPHC va hiéu luc quan Iy nha nuée, anh hudng dén kinh té, trat
tu an toan x4 héi. Vi vay, nhiém vu trong tdm cta nim 2015 trong viéc trién khaj
thi hanh phap luat XLVPHC 1a: “Pdy manh trién khai THPL vé XLVPHC”. Trén
co s do dit ra mot s6 giai phap thyc hién cdc nhiém vu nay, cu thé nhu sau:

1. N6i dung nhiém vu

1.1. Tiép tuc t6 chirc thuc hign c¢ hiéu qua quy dinh cia Luat XLVPHC,
tap trung theo do: don déc, kiém tra vige thwe hién thong nhat, dong bp cdc quy
dinh phap lugt vé XLVPHC:

Viéc té chire thuc hién c6 hiéu qua quy dinh cta Luat XI.VPHC, nhét 13 cac
quy dinh déi véi dox twong 1a ngudi chua thanh nién nhim dua cac quy dinh cla
Ludt di vao cuéc séng, bao dam viéc thuc thi, ap dung phép luat v& XLVPHC
nghiém tuc, chinh xéc, kip thoi. Dé thuc hién vin dd nay, B6 Tu phap, t6 chic
phap ché cac Bo nganh, cac co quan tu phap dia phu’ong va cac co quan khac co
tham quyen can khéc phuc co ban tinh trang theo d6i, tbng hop, & xuét, kién nghi
stra d6i, bd sung cac quy dinh v& XI.VPHC chua kip thoi, thiéu thdng nhat, tham
chi bj dong, ling tung; tlnh trang chdm phan Ung chinh sach dé sta déi, bd sung
hodc bii bo cac quy dinh v& XLVPHC gy nén su burc xuc cho co quan, td chire, c4
nhédn va du luan xa héi; xay dung hé théng, ché do théng tin, bao cao ddy du,
thu’o‘ng xuyén, cap nhat vé thi hanh phdp ludt XLVPHC trong toan qudc dap ting
yéu cau quan ly cong tic THPL vé XLVPHC.

1.2. Tiep tuc hoan thign thé ché, phdp lugt vé XLVPHC, kip thoi r sodt,
nghién citu, hoan thign cic quy dinh phdp lujt vé cdc bign phdp xir Iy hanh
chinh:
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Vé co ban, hé thong céac van ban quy pham phap luat vé XLVPHC d3 duoc
ban hanh va c¢6 hiéu luc thi hanh, tuy nhién, trong qua trinh trién khai THPL vé
XLVPHC van phat sinh nhiéu vén dé doi héi phai nghién ctru, ban hanh van ban
moi quy dinh chi tiét thi hanh Luat hodc ra so4t, sira ddi, bd sung cac van ban da
duoc ban hanh.

1.3. Tich cyc tuyén truyén, pho bién sau rong phdp ludt vé XLVPHC; ting
cuong cong téc boi dwing, tap huin chuyén sau nghiép vu dp dung phdp luit vé
XLVPHC:

Trong ndm 2015, cdc Bo, co quan ngang B, UBND céc cép can quan triét
viéc thuc hién ¢ong tdc tuyén truyén, phé bién phép luét phai di vao thue chét, tranh
mang tinh hinh thirc din dén tinh trang ngudi dan va ngay c& ban than co quan co
thdm quyén xa phat ciing khéng nim dugc rd céc quy dinh ctia phap luat vé
XLVPHC.

Péi vai cong tac bdi dudng, tap huin chuyén sau nghiép vu ap dung phap luat
vé XLVPHC, céc Bd, co quan ngang B, UBND cac cép can tap trung chu trong
thuc hién thuong xuyén dé nang cao kién thic phap luét vé XLVPHC, dac biét la
tdp huin vé& k¥ ning nghién ct, ap dung phap lust dé giai quyét cdc hd so, vu viée
cu thé vé XLVPHC. Céng tac nay la dic biét quan trong nhim giam thiéu tdi da
nhitng trudng hop dp dung phap ludt v& XLVPHC khong ding, nhét 1a thdm quyén
va tha tuc XPVPHC. Thue tién cho théy, van dang con nhidu sai sét, tidu cuc trong
ap dung phap luat XLVPHC dan dén tinh trang khiu nai, khiéu kién, nguoi dan,
doanh nghiép kéu ca phan nan, nhiéu vu viéc nghiém trong, phirc tap di xay ra,
nhét 14 trong cac linh vuc nhu dét dai, xdy dung, bdo v¢é moéi truong, ..

1.4. Tang cuwong hiéu hyc, hiéu qui trong quin Iy céng tic THPL vé
XLVPHC d6i véi cde B va cdc dia phuwong trong toan quéc:

Dé tiang cudng hidu luc, hidu qua trong quan 1y cong tdc THPL v& XLVPHC
db1 véi cde Bo va cac dia phuong trong toan qude, bén canh céng tac tuyén truyén,
hoan thién phap ludt, theo doi sat sao tinh hinh THPL v& XLVPHC dé kip thoi xir ly
kho khiin, vuéng mac trén thyc tién thi nhiém vu trong tam dit ra trong nam 2015 13
thudng xuyén tién hanh céng tac kidm tra, thanh tra va phéi hop thanh tra, kiém
soat, x{r Iy nghiém minh, kip th&i, minh bach, kién quyét duy tri trat tu, ky luat, ky
cuong trong hoat ddng céng vy thuc thi phap luat v& XLVPHC, khic phuc tinh
trang hoat déng cong vu vé XLVPHC con bi budng 10ng, thiéu nghiém minh, thiéu
thudng xuyén, thiéu tinh khin truong, quyét liét dé Xay ra vu viéc giy hdu qua
nghiém trong. Viéc ting cudng cong tic ndy con nhim khic phuc tinh trang thu,
quan ly, str dung nguén tién thu tir XPVPHC va ban tang vét, phuong tién VPHC
bi tich thu chua dugc thuc hién ding quy dinh cta phdp luat, chua hop 1y, con
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thiéu cong khai, minh bach din dén lang phi, thét thoat ngan sach nha nude, anh
huong dén trat ty, ky cuong trong thire thi phap luit vé ngén sach nha nudc.

1.5, Tiép tuc ki¢n toan té chirc, by mdy thue hién quan Iy cong tdc THPL
vé XLVPHC tai cic Bo, co quan ngang B va co quan tw phap dia phwong theo
Quyét dinh sé 1 950/QD-TTg cia Thu twong Chinh phii va Thong tw lién tich sé
23/2014/TTLT-BTP-BNV ngay 22/12/2014 ciia B$ Tw phdp va Bé Npi vu:

Trong diéu kién cac van ban quy dinh vé& ndi dung quan ly nha nudc, quy
dinh vé cong téc 16 chire, bd may thuc hién quan 1y coéng tic THPL vé XLVPHC
tai cac BY, co quan ngang Bé va co quan tu phdp dia phuong d4 duge ban hanh
tuong ddi day du, trong ndm 2015, cac BO, co quan ngang B6 va UBND céc cip
cin chi trong trién khai, thuc hién cong tac nay dé tiép tuc kién toan té chic, bo
may dam duong nhiém vu nay mdt cach hiéu qua trong thoi gian tdi.

1.6. Vé céng tic théng ké, bdo cdo:

Thyc hién 6t cdng tac béo céo, cac BY, co quan ngang BS va UBND cac
tinh, thanh phd tryc thude Trung wong can chi dao céc td chic phap ché, céc don
vi thude B9, co quan ngang B4 va UBND cip dudi, cdc co quan chirc nang tai dia
phuorng nghiém tac thyuc h1en quy dinh tai Diéu 25 va khoan 1 Didu 30 ciia Nghi
dinh s6 81/2013/NP-CP v& bao céo 06 thang, hang nam, trong do, dac biét chi vy
bao dam thue hién dung quy dinh phap luat v& thoi han, chét luong bao cao. Riéng
cOng tac thong ké s& duoc tiép tuc trié khai sau nim 2015 theo quy dinh cua phap
ludt.

Dbi v0'1 Bo Tu phap, trong nam 2015, cén khén truong ban hanh Thong tur
huéng din vé& ché do6 béo cédo vé theo ddi cong téc thi hanh phdp ludt vé xir Iy vi
pham hanh chmh (kéem theo cdc biéu miu béo cao trong cong tac quan ly thi hanh
phép Iuat vé xir Iy vi pham hanh chinh) nhim hudéng dan cac Bo, co quan ngang
B§, céc dia phuwong thue hién viée thu thép céc théng tin phuc vu ché dd bdo céo
theo quy dinh nhu di néu trén.

2. Cac giai phap thuc hién nhiém vu

2.1. Chiu trong, thwong xuyén tdp huin chuyén siu cdc quy dinh cua Luat
XLVPHC va cdc vin ban quy dinh chi tiét, hwéng dén thi hanh Luat XLVPHC:

Cong tac tép hudn chuyén séu céc quy dmh cua Ludt XLVPHC va vin ban
quy dinh chi tiét, huéng din thi hanh Ludt cin duoce cha trong. thuc hién thuo*ng
xuyén nhim ning cao nhén thic ciia co quan, ngudi c¢6 thim quyén vé y nghia, tam
quan trong cia viéc trién khai thi hanh phap ludt XLVPHC kip thoi, chinh xdc; vé
vi tri, vai trd cia quan 1y codng tac THPL vé XI,VPHC déi véi viéc tang cuong hiéu
luc, hi¢u qua quén ly nha nudc néi chung, quan 1y nha nudc dbi vai ting linh vuc
XLVPHC néi riéng.
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2.2. Chi dpng, tich cwc phdi hop giita cdc Bj, nganh va UBND cdc cdp
trién khai quan I cong téc THPL vé XLVPHC:

- Xay dung quy ché phdi hop giita cac B6, co quan ngang B4, gitta B6 Tu
phép va cic co quan, td chirc ¢6 lién quan & Trung uong va dia phuong dé thuc
hién hiéu qua nhiém vu quéan ly cong tac THPL vé XLVPHC;

- Chi dao UBND céc tinh, thanh phé trirc thuéc Trung wong ban hanh Nghi
quyét/Chi thj chi dao trién khai quan 1y cong tac THPL vé XLVPHC theo huéng
lam r6 va ting cudng su phdi hop gifra céc co quan lién quan, tao diéu kién thuén
lon trong qua trinh thue hién nhiém vu duge giao theo quy dinh clia Luat XLVPHC
va Nghi dinh sé 81/2013/ND-CP.

- Céac BG, co quan ngang Bo va UBND cac cép lap ké hoach kiém tra chuyén
dé theo nganh, Iinh vuc, thanh tra mdt sd vu viée ¢é tinh trong diém, anh hudng
16n 61 an ninh TTATXH, quyén va lgi ich hop phép clia ca nhén, 16 chirc, doanh
nghiép.

2.3. Vé céng tic té chirc bp mdy, bién ché bao dam thuwc hién nhigm vu
quan Iy cong tic THPL vé XLVPHC:

- Chinh phu chi dao cac Bé, co quan ngang Bé vé viéc bd sung nhiém vu
quan 1y cdéng tdc THPL vé XLVPHC thudc pham vi quan ly cua B, co quan ngang
B6 cho Vu Phap ché, df“)ng thoi kién toan td chire, bd sung chirc nang, nhiém vu,
quyén han ctia Vu Phép ché, bd tri, sép xép can bd @ thuc hién nhiém vu quan ly
cong tac THPL vé XL VPHC.

- Chinh phu chi dao UBND céc tinh, thanh phd truc thude Trung wong xem
xét th chu:c sip xép can bé cho S& Tu phap thue hién nhiém vu quan 1y cong tac
THPL vé XLVPHC theo Quyét dinh sé 1950/QD- -TTg cua Tha tuéng Chinh ph
va Théng tu lién tich s6 23/2014/TTLT-BTP-BNV ngay 22/12/2014.

- Céc Bo, co quan ngang B6, UBND cac cé‘ip, theo quy dinh cta Luit
XLVPHC, Nghj djnh sé 81/2013/ND-CP va Quyét dinh sb 1950/QD-TTg c¢6 trach
nhiém chi d6ng kién toan td chtc, bd tri can b6 bao dam thuc hién nhiém vu quan
ly cong tac THPL vé XLVPHC.

2.4. Chi dpng t6 chirc cdc hoat dpng trién khai hiéu qua nhiém vu quan ly
cong tic THPL vé XLVPHC:

Thit nhdt, cic Bo, co quan ngang B va B6 Tu phap chu dong t6 chirc mot sb
hdi nghi khu vue, BS, nganh trién khai quan ly céng tac THPL vé XLVPLC. Tuy
tinh hinh thie té, cir dai dién tham gia T4 cong tac lién nganh do B6 Tu phdp thanh
lap de kip thoi cép nhét théng tin tir B, nganh minh, chu dong thao g khé khin,
dé xuét bién phap xtr ly.
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Thut hai, B6 Tu phap cin tiép tuc nghién ciru, x4y dung ban hanh theo thim
quyén hodc trinh co quan cé thdm quyén ban hanh cac van ban vé XLVPHC truc
tiép phuc vu cho viée quéan ly céng tac THPL vé XLVPHC c6 hiéu qua.

Thi ba, B$ Tu phap va céc B, co quan ngang Bo tung budce thuong xuyen
t6 chiic cong tac kiém tra, phdi hop thanh tra v& XLVPHC. Déi véi cong tac kiém
tra lién nganh tinh hinh thyc hién Luét XLVPHC tai cac dia phuong can phai duoc
thuc hién thuong xuyén.

T it tuw, BO Tu phap khan truong trinh Chinh phtt ban hanh Nghij dinh quy
dinh vé kiém tra, phéi hop thanh tra trong cdng tac quan ly XLVPHC dé ting
cuong céng tac quan ly, xir 1y trach nhiém dbi véi doi ngfl ngudi ¢é thdm quyén xir
phat trurc tiép dé han ché t6i da nhiing vu viéc sai sdt géy nén burc xic trong xi hdi
vangudi dan, anh huéng dén niém tin vao su lanh dao cla Dang va Nha nudc.

Thit nam, Bé Tu phép, cac BO, co quan ngang BO cin quan tm cdng tac dao
tao, bodi dudng, tiép tuc ting cudmg cong téc dao tao, bbi dudng kién thirc chuyén
mon, nghlep vu cho ddi ngii c6ng chire, vién chirc lam nhiém vu quan 1y cong téc
THPL vé XLVPHC; nang cao chét luong doi ngli cong chirc lam c¢Ong tac nay tai
cac co quan co lién quan.

IL. VIEC XAY DUNG VA HOAN THIEN PHAP LUAT VE XLVPHC
1. P6i véi Nghi dinh sé 81/2013/ND-CP

- Dé bao dam thuén tién, thong nhét trong cong tac XLVPHC, @& nghi Chinh
phii bd sung quy dinh vé céc biéu mau: Quyét dinh cudng ché budc thue hién bién
phap khac phuc hau qué; Bién ban giao, nhan quyet dinh XPVPHC; Bién béan niém
phong/m¢ phong 16 hang tam giit; Bién ban lay miu 16 hang dé giam dinh; Bién
ban tré lai tang vat, phuwong tién, glay phép, ching chi hanh nghé theo thi tuc hanh
chinh; Quyét dinh thanh lap H6i dbng xr ly tang véat, phuong tign VPHC; Bién ban
dinh gia tang vat, phuong tién VPHC... vao Nghi dinh sé 81/2013/ND- CP79

- Dé xuét v6i Chinh phu sira @i cac biéu miu ban hanh kem Nghi dinh sb
81/2013/ND-CP dé phi horp véi thé thire van ban hanh chinh quy dinh tai Thong tu
s6 017201 1/TT-BNV cua Bé trudng Bo N6i vy, cu thé: dbi voi quyet dinh
XPVPHC do Chu tich UBND céc céap ban hanh thuc hién theo Mau s6 02 phén noi
dung tén co quan ban hanh nén ghi 128 UBND x&/ huyén/tinh, khéng c6 tén co quan
chu quan. Vi, muc dich ghi tén tinh, huyén chi la dé thuan tién cho viéc g to1 co
quan quan ly co s& dir lidu vé XLVPHC ctia B6 Tu phép, co quan tu phép dia
phuong (S& Tu phéap, Phong T phép) téng hop, xdy dung co s& dit liéu trénh su
nham l&n trong trudong hop trung tén x&, huyén. Do do, ghi theo cach trén s& phi
hop hon®

" B& Quéc phong
* Quang Ngi, Tuyén Quang, Quang Nam
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- Ban hanh vin ban hwéng dan cu thé vé viée 14p hd se, quyét dinh x1r phat
khi ap dung Luat XLVPHC cfing nhu huéng dan thuc hién Nghj dinh 81/2013/NB-
CPSl

- Piéu chinh cdc miu bién ban kém theo Nghi dinh 81/2013/ND-CP cho
ngin gon, thuén tién®,

2. Poi voi cac Nghi dinh khac quy dinh chi tiét thi hanh Luit XLVPHC

- Be nghi Chinh pht quan tdm ban hanh Nghj dinh quy dinh vé Co s dir
lidu quéc gia vé XLVPHC theo quy dinh tai khoan 7 Pidn 26 Nghi dinh sb
81/2013/ND- CP ddng théi cén td chirc 16p tap hudn xay dung va st dung dbi véi
hé théng nay®

- Pé xut Chinh phu ban hanh van ban hudng din vé cong tac kiém tra, xir
ly tinh hinh THPL v& XLVPHC dé céc B§, co quan ngang B$ va dia phuong c6 co
s& thye hién kiém tra tinh hinh THPL v& XI.VPHC trong linh vuc, dia ban quan ly

cuia cua minh.

ITI. VE CONG TAC TRIEN KHAI THI HANH

1. Cic diéu kién bio dam thi hanh Luat

- bBam bdo cac didu kién cén thiét cho céng tac THPL vé XLVPHC, kién
toan bd may t6 chirc, nhit 14 doi ngii can bo, cong chirc trire t1ep lam cong tac

XLVPHC, dam bao v& kinh phi hoat dfng, trang bi thém cac thiét bi, phuong tién
k¥ thuat méi dé dap tmg yéu cau ngay cang cao cua céng tac XLVPHC.

-Pé nghi Chinh phti chi dao B6 Néi vu phéi hop véi Bo Tu phap hudng din
cu thé viée t6 chire, sép xép lai bien ché nhim bao dam nhén sy dé thuc hién chic
nang quan ly nha nuéc vé XLVPHC & dia phuong (S¢ Tu phap, Phong Tu phap
cdp huyén va Tu phap clp xd), vi Luat XLVPHC, Nghj dinh s6 81/2013/ND-CP
ctia Chinh phu, Quyét dinh s§ 1950/QD- -TTg cua Thu tuéng Chinh pht, Théng tu
lién tich s6 23/2014/TTLT-BTP- BNV va cédc van ban c¢ lién quan giao co quan tu
phap tham muu UBND clng cdp thuc hién nhiém vu quan 1y nha muéc v
XLVPHC*.

- Pé nghl Chinh phu chi dao cac B9, nganh, dia phuong khéng xay du'ng co
so di ligu rleng vé& XLVPHC ma chi tap trung khan truong xay du’ng Co s dir liéu
qubc gia vé XLVPHC chung va phin quyén cap nhét, chia sé, st dung théng tin
cho cac co quan lién quan theo quy dinh ciia Luat XLVPHC85

2. Cong tac thanh tra, kiém tra

- P& nghi Chinh phu chi dao cac Bg, nganh, dia phuong thuong xuyén kiém
tra, danh gia viéc THPL vé XPVPHC, kip thoi phat hién, phé bién, nhan rdng cac

& Tay Ninh

*2 ik Noéng, B Vin héa, Thé thao va Du lich

% Ha Nam, Thai Binh, Nam Dinh, Ninh Binh, Béng Thap, Bic Giang, Bic Ninh, Lam Déng, Lang Son, Bic Kan,
Lai Chéu, Nghé An, Long An, Tdy Ninh, Ngén hang Nha nuée, B Tai chinh

$ Lai Chau, Hai Phong Thanh Hod, Théi Binh, Nghé An, Hung Yén, Tra Vinh, Son La, B Rja — Viing Tau, Tuyén
Quang, Binh Binh..

*> Ngén hang Nha nuéc Viét Nam
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dién hinh tién tién, biéu duong nhimg tap thé, c4 nhan®. Trong hoat dong thanh
tra, kiém tra cin cé su ph01 hop gitra céc nganh lién quan nhim bao dam cong tac
kiém tra dugc chinh xdc, hi¢u qua cao va han ché dugc viée xir Iy khong ding
chitc ning, thdm quyén hodc bd lot hanh vi vi pham87

- Quy dinh cu thé co ché gidm sat trong thuc hién viéc XLVPHC cua cic co
quan, ngénh nhim kip thoi phat hién nhitng thiéu s6t trong qué trinh xir 1y, han ché
va khéng dé xay ra nhitng quyet dinh hanh chinh tiéu cuc 4nh huéng dén quyén va
loi ich hop phép ctia nguoi dan®®

- T chic cac doan k1em tra, khéo sat tinh hinh THPL tai tinh, thanh pho
truc thude Trung wong nham kip thoi thao g cdc kho khin, vuéng mic cua cac
luc luong 4o dung phap luét va ghuc vu cho cong tac xdy dung, hoan thién hé
théng vin ban quy pham phdp luat

- Co bién phdp chi dao cdc co quan c6 thim quyén thanh tra, kidm tra,
thuong xuyén tién hanh klem tra nham kip thoi phat hién va x1r 1y nghiém céc hanh
vi VPHC, ap dung finh tiét ting néng d6i v6i cde hanh vi chong d6i, gian lan hodc
vi loi nhuan ma ¢0 ¥ vi pham dé dam béo tinh rin de ddi véi b chirc, ¢4 nhan co
hanh vi vi pham, thé hién tinh nghiém minh ciia phap lujt.

3. Cong tac tuyen truyén, phd bién, tip huin, bdi dwéng, hwong din
nghiép vu phap luit vé XLVPHC

- T1ep tuc ddy manh cdng tée tuyén truyén, pho bién cac ndi dung cua Luit
XLVPHC, cac Nghi dinh thi hanh Luat XLVPHC trén céc linh vuc va cdc vin ban
quy pham phdp ludt c6 lién quan dén XPVPHC thuoc cac linh vue nhu: dat dai; trét
tu do thi; dat dai; bao vé mdi trudng; thué... dé céc clp tly Dang, UBND cac cap
nhén thirc siu sic vé tim dquan trong va tmh chét phtic tap cta cdng téc THPL vé
XPVPHC, trén co s& d6 c6 hudng quan tim, chi dao ddi véi cong tac nay’’

- Déc biét chit trong cdng téc tuyén truyén, phd bién cac quy dinh cua phap
ludt dén nhén dan tai cée dia ban vung séu, ving xa, Vung dong bao dén toc nhim

ning cao nhin thic phap ludt gop phén timg budc giam thidu va ngan ngira cac
hanh vi VPHC,

- D& nghi Chinh phu chi dao cic B, nganh, dia phuong tang cudng hon nita
cong tac tdp huan nghiép vu XPVPHC cho cin b, céng chire co tham quyén Xu
phat & cac dia phuong; thudng xuyén m¢ edc ldp dao tao ngan han hodc dai han vé
XPVPHC tai dia phuong, tao diéu kién thudn loi cho céc cén bd, cong chirc cod
thdm quyén xt phat tham gia hoc tap, trao d6i kinh nghiém nhim thuc hién 6 hi¢u
qua cong tac nay.

- Tang cudng thuc hién hoic phéi hop gifra cée co quan lién quan véi B Tu
phép trong viéc thuc hién céng tic tip hudn nghiép vu quan ly Nha nuée vé

*® Ha Nam, Phd Tho, Ba Ria - Viing Tau

7 Bic Kan

* BaRja - Viing Tau

* B Cong thuong

* Ha Nam, Thai Binh, Nam Pinh, Ninh Binh, Péng Thap, Béc Giang, Béc Ninh, L4m Déng, Lang Son, Béc Kan,
Tuyén Quang, Hung Yén, Quang Tri, Bo Cong thuong
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XLVPHC, didc biét I& nhimng vin &, nhiém vu méi nhdm ndng cao nang luc,
nghiép vu cho d6i ngil can bg, cong chire thue hién céng tac ndy, ddc biét nang cao
chét luong déi ngli can bg, cong chire truc tlep tham muu quan Iy cac Iinh vuc nay
nhét 13 d6i voi ddi ngli can bo x4, thi trdn va tao didu kién dé cac dja phuong dugc
trao déi, kién nghi, tra 1&i nhidu vin dé khé khéan, vuong mic ma hién nay dia
phuong g .}3 phai trong thoi gian diu trién khai thuc hién Lut va cc vin ban
huéng dan™

IV. PE XUAT VE TRACH NHIEM THUC HIEN CUA CAC CO QUAN
1. Poi véi Chinh phit va Thi tuéng Chinh phi

- Pé nghi Chinh phii ban hanh theo tham quyén cdc Nghi dinh méi hoic stra
ddi, bé sung cac Nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh Luat XLVPHC hién hanh
nhim huéng dén kip thoi, cu thé cac quy dinh ctia Luat XLVPHC (nhu da néu tai
muc I, phén thit ba va muc 11, phén thir tu clia bao céo).

- Chi dao cac B, co quan ngang Bé c6 lién _quan, UBND cac tinh, thanh phd
truc thuge Trung wong trong pham vi thim quyén phdi hop chiat ché véi Bo Tu
phap trong viée tiép tuc trién khai ¢6 hidu qua viéc thi hanh Luat XLVPHC va cic
Nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh Luét.

2. Doi v6i cac BO, co quan ngang B

- Cac B, co quan ngang B, theo sy phén cong ctia Chinh phu, Thu tudng
Chinh phu, ¢6 trach nhiém cht tri, phdi hop véi cac By, co quan ngang B co lién
quan soan th&o, trinh Chinh pht ban hanh mét sé Nghi dinh méi quy dinh chi tiét
thi hanh Ludt XLVPHC hodc ban hanh theo thim quyén cac Théng tu, phéi hop
ban hanh Théng tu lién tich lién quan dén cong tac quan 1y XL VPHC.

- Quan triét viéc thyc hién cong tac tuyén truyén, phd bién phap ludt phai di
vao thuc chét, tranh mang tmh hinh thttc dén dén tinh ‘trang nguoi dan va ngay ¢4
ban than co quan c6 thidm quyén xt phat ciing khéng nam duge rd cac quy dinh cua
phép luat vé XLVPHC.

- Déi v6i cong tac bdi dudng, tap huln chuyén sdu nghiép vu 4p dung phép
luat vé XLVPHC, cac B9, co quan ngang bd can tap trung chi trong thuc hién
thudng xuyén dé nang cao kién thic phéap luat vé XLVPHC, dac biét la tap huén ve
k¥ ning nghién ctru, 4p dung phap ludt dé giai quyét cac hd so, vu viee cu thé va
XLVPHC.

3. Pbi véi cac UBND tinh, thanh phd true thugc Trung wong

- Khan trrong ban hanh K& hoach ctia UBND cip tinh trong quan ly céng
tac THPL v& XLVPHC ndm 2015, Quyét dinh ctia UBND cép tinh kém theo Quy
ché ph01 hop gitra cac co quan lién quan trong viéc thuc hién quan 1y cong tac
THPL v¢ XLVPHC tai dia phuong theo hudng phan cong, phan dinh 16 quyén han
va trach nhiém cia co quan quan 1y céng tic THPL vé XL.VPHC véi co quan quan

”' Hung Yén, Thai Binh Nam Dinh, Ninh Binh, Ddng Thap, Bac Giang, Béc Ninh, L4m Dong, Lang Son, Lai Chu,
Nghé An, Ha Tinh, Ca Mau, Tra Vinh, Hai Dwong, An Giang, Dién Bién, Thira Thién Hué, Binh Phutc, Phu Yeén,
Quéng Ngii, Long An, Tay Ninh, Quang Nam, Ninh Thugn, Quang Tri, Thanh Ho4, Nghé An, Ha Giang, Ba Ria —
Ving Tau, Ha Nam
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B/C £6

Iy ngudi cé thim quyen XLVPHC truc tlep, bao dam cong tac quan ly XLVPHC
va theo ddi THPL vé XLVPHC dugc thuc hién kip thoi, théng sudt, hiéu qua.

- Duoi su chi dao, hé tro ctia UBND, S& Tu phép, Phong Tu phap can tién
hanh kiém tra thuong xuyén, chi dao thanh lép cac doan kiém tra lién nganh dé
trién khai cac dot kiém tra trén co s Ké hoach va Quy ché pho1 hop d& dugce
UBND cép tinh phé duyét, yéu cdu bao cdo, kiém tra dot xuédt déi véi nhimg
truomg hop, vu viée ap dung phép ludt XLVPHC c6 dau hiéu xam pham nghiém
trong quyén, loi ich hop phép clia c4 nhan, t chirc.

Trén day 13 Béo céo vé cong thc THPL vé XLVPHC nam 2014, Bo Tu phép
xin kinh trinh Thu tuéng Chinh phig_

Noi nhin:

- Nhu trén;

- Ban Bi thu Trung uong Pang (dé bao céo);

- Uy ban Thueng vu Qudc hoi (dé bao cao),;

- Ph6 Tha tudng Chinh phit Nguyén Xuan Phuc (dé bio céo);

- Uy ban phép luit Quéc héi (d& phéi hop);

- Toa &n nhan dan téi cao (@8 phdi hop);

- Vién kiém sat nhan dan t&i cao (dé phdi hop); Nyén Thﬁy Hi("%n
- Vin phong Chinh phit (dé phédi hop);

- Céc Bd, co quan ngang Bé (dé phéi hop);

- UBND cac tinh, thanh phé truc thudc Trun g uwong (dé phéi hop);

- B6 truéng Ha Hiing Cudng (d€ bao cao);

- Cac Thir trudmg (dé biéo),

- Luu: VT, Cuc QLXLVPHC&TDTHPL (2b).
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PHU LUC SO 01

DANH MUC CAC VAN BAN CHI PAO, TRIEN KHAI THI HANH
LUAT XU LY VI PHAM HANH CHINH"

(Kém theo Bdo cdo sé 66/BC-BTP ngay 20/3/2015 cia B Tw phdp)

srr| | New 86, kf hié  Trich yéu vin bin
1. 1 19/02/2014 22-CV/BCS V& viéc phéi hop trién khai thuc hién
(Gui Ban Cén sir Ddng cac Bg, | Bhiém vu quén ly céng tac thi hanh
co quan ngang B§) phép luat vé xir Iy vi pham hanh chinh.
2. | 19/02/2014 - 23-CV/BCS Ve viéc phéi hop trién khai thyc hién
(Giti Ban Thuong vy Tinhuy, | Bhiém vy quan Iy cbng tic thi hanh
Thanh uy) phap uit v& xi Iy vi pham hanh chinh,
3. | 29/08/2014 3719/BTP-QLXLVPHC V& viée thwe hién bién phép xir 1 hanh
(GUi B Lao dong - Thuong binh chinh dwa vio co s6 cai nghién bat bubc
va X4 hdi, B§ Cong an, BY Yé) | theo quy dinh ciia Luft xir Iy vi pham
hanh chinh va cic vin ban hiréng dan
thi hanh.
4. | 06/09/2014 3798/BTP- Ve viéc thuc hién quy dinh ciia Luat Xt
QLXLVPHC&TDTHPL Iy vi pham hanh chinh nim 2012 v& c4c
(Gl UBND ci tinh, thanh phé | bién phép xir Iy hanh chinh.
tryc thude Trung 1rong)
5. 1 08/09/2014 3810/BTP- Vé viée kién toan t6 chitc b mdy, nhan
QLXLVPHC&TDTHPL sw thye hién nhidm vu quan Iy céng tac
(Gt cdc B, co quan ngang B¢ | thi hanh phdp ludt v& xit Iy vi pham
va UBND céc tinh, thinh phé | hanh chinh va theo d&i thi hanh phap
truc thuge Trung wong) luéat,
6. 15/09/2014 3910/BTP- Ve vige Xay dung va ban hanh Théng tu
QLXLVPHC&TDTHPL lién tich vé c4c bidu miu hiéng din 4p
(Gwi Bo Cong an) dung bién phap gido duc tai x4 phu’O‘Ilg,
thi trfn quy dinh tai Nghi dinh sb
111/2013/ND-CP.
7. 15/09/2014 3911/BTP- V& vige trlén khai thwe hién quy dinh
QLXLVPHC&TDTHPL phap luat vé 4p dung cac bién phap xir
(G TAND t6i cao) Iy hanh chinh.

" 86 ligu dugc téng hop, théng ke tir ngay 01/01/2014 - 31/12/2014.




Ngay

Trich yéu vin bin

STT ! pan hanh S6, ky hiéu
8. | 23/9/2014 4044/BTP-~ V& viéc @& nghi ban hinh kém theo
QLXLVPHC&TDTHPL Théng tu lién tich cac B6 niy dang x4y
(Gii B6 Lao dong - Thirong binh | dumg mét s6 bieu mau d s dung trong
va X4 hoi, Bo Cong an, BY Y t6) | qué trinh 14p ho so, tién hanh trinh f,
thd tuc chuyén TAND xem xét, quyét
dinh 4p dung bién phép xir Iy hanh
chinh dua vao co s& cai nghién bat budc
dbi v6i ngudi nghién ma tiy.
19. | 07112014 4615/BTP- V& viéc tiép nhéin théng tin v& xit Iy vi
QLXLVPHC&TDTHPL pham hanh chinh theo quy dinh tai
(Giri UBND c4o tinh, thinh phé | kRoén 6 Didu 17 Lugt XLVPHC.
trye thude Trung wong) '
10. | 29/12/2014 5282/BTP- V& viéc quan Iy cong tac thi hanh phép
QLXLVPHC&TDTHPL Tuat vé& xir 1y vi pham hanh chinh theo
(Giri UBND céc tinh, thanh phé | quy dinh cia Luét XLVPHC va Nghi
trye thude Trung wong) dinh s6 81/2013/ND-CP.
11. | 31/12/2014 5346/BTP- Vé viéc chi dao UBND cép x4 cir dai
| QLXLVPHC&TDTHPL dién tham gia phién hop xem xét, quyét
(Gtri Chii tich UBND ¢4 tinh, | dinh 4p dung bién phdp xi Iy hinh
thanh phé tryc thuge Trung | chinh tai TAND. : :
uong)
12. | 31/12/2014 5347/BTP- V& vigc & nghi ban hanh vin bin
QLXLVPHC&TDTHPL | hwéng din  Phép lénh  sb
(Giri TAND tdi can) 09/2014/UBTVQH13.




PHU LUC SO 02
DANH MUC CAC NGHI PINH QUY DINH CHI TIET THI HANH
LUAT XU LY VI PHAM HANHE CHINH"
(Kém theo Bdo cdo s6 66/BC-BTP ngay 20/3/2015 ciia BS Tu phdp)

At ea . o, Ngay Lok
ETT S0, ky hiéu vin ban ban hanh Trich yén

1. 64/2013/ND-CP 27/6/2013 | Quy dinh xir phat vi pham hanh chinh trong hoat
dong khoa hoc va cong nghé, chuyén giao cong
nghg.

2. 79/2013/ND-CP 19/7/2013 | Quy dinh vé xtr phat vi pham hanh chinh trong
linh vge théng ké.

3. 80/2013/ND-CP 19/7/2013 | Quy dmnh vé xr phat vi pham hanh chinh trong

' linh vyc tiéu chuin, do ludng va chét lu'(mg sén
phém, hang héa.

4, 81/2013/ND-CP 19/7/2013 | Quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phép thi
hanh Luft Xir Iy vi pham hanh chinh.

5. 93/2013/ND-CP 20/8/2013 | Quy dinh xi phat vi pham hinh chinh trong linh
vuc hang hai, dudng thity ndi dia.

6. 95/2013/ND-CP 22/8/2013 | Quy dinh xit phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc lao déng, bao hiém xi h$i, dua ngudi lao
déng Viét Nam di 1am viée & nude ngoai theo
hop déng,

7. 97/2013/NB-CP | 27/8/2013 | Quy dinh v& xi phat vi pham trong linh vuc diu
khi, kinh doanh xing c_iﬁu va khi ddu mé héa long

8. 08/2013/ND-CP 28/8/2013 | Quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh trong
Iinh vyc kinh doanh béo hiém, kinh doanh x4 8.

" 86 liéu duoc tdng hop, théng ke tir ngay 01/6/2013 -

31/12/2014.




Aoy iya o . Ngay e A

STT .| So, ky hiéu vin ban ban hanh Trich yéu

9, 99/2013/ND-CP 29/8/2013 | Quy dinh xir phat vi pham héanh chinh trong linh
vuc 5¢ hitu cong nghiép.

10. | 103/2013/ND-CP 12/9/2013 | Quy dinh v& xir phat vi pham hanh chinh frong
hoat déng thiy san.

11. 105/2013/NB-CP 16/9/2013 | Quy dinh xir phat vi pham hanh chinh trong linh

' vuc ké toan, kiém toan do¢ lap.

12. 107/2013/NB-CP 20/9/2013 | Quy dinh v& xit phat vi pham hinh chinh trong
[inh vuc ning lrong nguyén ti.

13. 108/2013/NDB-CP 23/9/2013 | Quy dinh xi¥ phat vi pham hanh chinh trong Iinh
chimg khoan va thi trudng ching khoan.

14. © 109/2013/ND-CP 24/9/2013 | Quy dinh x1r phat vi pham hinh chinh trong linh
vire quan 1y gia, phi, 1€ phi, hoa don.

15. 110/2013/ND-CP 24/9/2013 | Quy dinh xtt phat vi pham hanh chinh trong linh
vire bé tro tu phép, hanh chinh tr phap, hén nhan
gia dinh, thi hanh 4n d4n su, ph4 sin doanh
nghiép, hop tac xa.

16. 111/2013/ND-CP 30/9/2013 | Quy dinh vé viée 4p dung bién phap gido duc tai | .
x4, phwrong, thi trén.

17. 112/2013/ND-CP | 02/10/2013 | Quy dinh hinh thirc xir phat truc xuét, bién phap

' tam gift ngwol, 4p gidl ngwdi vi pham theo thi
| e hanh chinh va quan ly ngudi mrdc ngoai vi
pham phap Tuit Viét Nam trong thoi gian 1am thi

e truc Xuét.

18. 114/2013/NB-CP | 03/10/2013 | Quy dinh vé xv phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc gibng cay trdng, bdo vé va kiém dlch
thire vét,




oo

S0, ky hiéu vin ban

Ngay
ban hanh

Trich yéu

19.

115/2013/ND-CP

03/10/2013

Quy dinh vé quan ly, bio quan tang vét, phurong
tién vi pham hanh chinh bj tam gift, tich thu theo
thti tuc hanh chinh.

20.

115/2013/ND-CP

09/16/2013

Quy dinh v& xtr phat vi pham hanh chinh trong

linh vy tht y, gidng vat nudi, thirc in chén nudi.

21.

120/2013/ND-CP

09/10/2013

Quy djnh xir phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc qube phong, co yéu.

22.

121/2013/ND-CP

10/10/2013

Quy dinh xir phat vi pham hanh chinh trong hoat
dong x4y dung; kinh doanh bit dong san; khaj
théc, sin xuét, kinh doanh vét lidu xdy dung;
quan 1y céng trinh ha tng k§ thust; quén Iy phat
trién nha & va cong sd.

23,

127/2013/ND-CP

15/10/2013

Quy dinh x1r phat vi pham hanh chinh va cudng
ché thi hanh quyét dinh hanh chinh trong linh
vuc hai quan.

24.

129/2013/ND-CP

16/10/2013

Quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh vé thué |
va cudng ché thi hanh quyét dinh hanh chinh
thué. ‘

25.

131/2013/ND-CP

16/10/2013

Quy dinh xir phat vi pham hanh chinh v& quyén
téc gi&, quyén lién quan.

26.

134/2013/ND-CP

17/10/2013

Quy dinh vé xit phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc dién Iuc, an toin dip thity dién, sir dung
ning hrong tiét kiém va higu qua.

27.

138/2013/ND-CP

22/10/2013

Quy dinh xi phat vi pham hanh chinh trong linh
vue gido duc.

28.

139/201 3/NB-CP

22/10/2013

Quy djnh vé xit phat vi pham hanh chinh v& khai
théc, bao vé cbng trinh thity loi; dé didy; phong,




165/2013/ND-CP

£y i yan e e Neay £

STT | S6, kY hiéu vin ban ban hanh Trich yeu
chéng Iut, bio.

29. 142/2013/ND-CP | 24/10/2013 | V& xir phat vi pham hanh chinh trong linh virc tii
nguyén nuée va khoéng san.

30. 144/2013/ND-CP | 29/10/2013 Quy dinh xt¢ phat vi pham hanh chinh v& bao tro,
ctru tro x4 hoi va bao vé, chim séc tré em.

31 148/2013/ND-CP | 30/10/2013 | Quy dinh x1r phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc day nghé.

1 32. 147/2013/ND-CP | 30/10/2013 | V& xit phat vi pham hénh chinh trong linh vuc
hang khoéng dén dung.

33. Nghi dinh s6 11/11/2013 | Quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh trong

155/2013/ND-CP linh vuc ké hoach va dau tu.
| 34. 157/2013/ND-CP | 11/11/2013 Quy dinh x® phat vi pham hanh chinh v& quén ly
rirng, phat trién rimg, bio v rimg va quén 1y 1am
san.
135 | 158/2013/ND-CP | 12/11/2013 | Quy dinh vé xir phat vi pham hinh chfch trong
linh vire vin hc’)a,, thé thao, du lich va quang céo.

36. 159/2013/ND-CP | 12/11/2013 | Quy dinh xi phat vi pham hanh chinh trong hoat
dong béo chi, xut ban.

37. 162/2013/ND-CP | 12/11/2013 Quy dinh xir phat vi pham hanh chinh trén céc
ving bién, dao va thém lue dia cua nuéc
CHXHCN Viét Nam. '

38. 163/2013/ND-CP | 12/11/2013 | Quy dinh v& xit phat vi pham hanh chinh trong
Iinh virc héa chét, phén bén va vit léu nd cong
nghiép. |

39. 12/11/2013 | Quy dinh viéc quan 1y, st dung va danh muc

phwong tién, thiét bi k¢ thuat nghiép vu duge sir

4




Aoy oyaa Lo, Ngay ol A
’ETT 86, ky hiéu van ban ban hanh Trich yéu
dung dé phat hién vi pham hanh chinh v trt ty,
an toan giao thong va bao vé moéi trudmg.

40. 166/2013/NP-CP | 12/11/2013 | Quy dinh v& cudng ché thi hanh quyét dinh xir
phat vi pham hanh chinh.

41. 167/2013/ND-CP | 12/11/2013 | Quy dinh xtr phat vi pham héanh chinh trong linh
Ve an ninh, trét ty, an toan x4 hoi; phong, chéng
t€ nan x4 hoi; phong va chita chdy; phong, chéng
bao luc gia dinh.

42, 169/2013/ND-CP | 12/11/2013 | Quy dinh xir phat vi pham hanh chinh trong linh

' vuc quin 1y, bao vé bién gii quic gia.

43 171/2013/NP-CP | 13/11/2013 Quy dinh xir phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc giao théng duong bd, duong sit. '

44, 173/2013/NB-CP | 13/11/2013 | Vé x1t phat vi pham hanh chinh trong linh vue tai
khi teong thity vin, do dac ban dd.

45, 174/2013/ND-CP | 13/11/2013 Quy dinh xir phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc buu chinh, vién théng, céng nghé thong tin
va tin s6 v6 tuyén dién.

46. 176/2013/NB-CP | 14/11/2013 | Quy dinh xir phat vi pham hanh chinh trong Iinh
vue v té.

47. 178/2013/ND-CP | 14/11/2013 | Quy dinh xir phat vi pham hanh chinh v& an toan
thwe phim.

48. 179/2013/ND-CP | 14/11/2013 | V& xt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc

' bao v& méi frudng.
49, 185/2013/NB-CP | 15/11/2013 | Quy dinh xir phat vi pham hanh chinh trong hoat
| dong thwong mai, sin xuét, buén ban hing gia,
hang cém va bao vé quyén loi ngwdi tiéu ding.




STT

S6, ky hiéu vin ban

Ngay
ban hanh

Trich yéu

50.

192/2013/ND-CPp

21/11/2013

Quy dinh viéc xat phat vi pham hanh chinh trong
Iinh vure quén ly, sir dung tai sdn nha mrdc; thue
hanh tiét kiém, chéng lang phi; dv ot quéc gia;
kcho bac nha mréc.

51.

221/2013/Nb-Cp

30/12/2013

Quy dinh quy dinh ché d6 4p dung bién phép
xit Iy hanh chinh dwa vao co s& cai nghién bit |
buéc. :

52.

02/2014/ND-CP

10/01/2014

Quy dinh ché d6 4p dung, thi hanh bién phép x¢
Iy hanh chinh dwa vio truéng gido dudng v dua
vi0 co s& gido duc bit bude.

53.

71/2014/ND-CP

21/7/2014

Quy dinh chi tiét Luat Canh tranh vé& xir Iy vi
pham phép ludt trong Iinh virc canh tranh.

54,

93/2014/ND-CP

17/10/2014

Stra d6i, b sung mot s§ didu ciia Nghi dinh sb
64/2013/ND-CP ngay 27 thang 6 nim 2013 ciia
Chinh phtl quy dinh xir phat vi pham hanh chinh
trong hoat ddng khoa hoc va céng nghé, chuyén
giao cong nghé.

55.

96/2014/ND-CP

17/10/2014

Quy dinh xvr phat vi pham hanh chinh trong linh
vire tidn t8, ngin hang,

56.

102/2014/ND-CP

10/11/2014

V& xir phat vi pham hanh chinh trong linh vic
dat dai.

57.

107/2014/NB-CP

17/11/2014

Sira di, bd sung mét sb didu cila Nghi dinh sb
171/2013/ND-CP ngay 13 théang 11 nim 2013
cua Chinh phii quy dinh x{r phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc giao théng dwdng bo va
dudng sit.




PHU LUC SO 03

DANH MUC THONG TU VA THONG TU LEN THCH
CUA CAC BQ, CO QUAN NGANG BO’

(Kém theo Bdo cdo sé 66/BC-BTP ngay 20/3/2015 cia B§ Tw phdp)

Ngay

STT Loai, 6, ky hiéu van ban ban hinh Trich yeu
1. | Théng tr s 09/2013/TT-BCT | 02/5/2013 | Quy dinh vé hoat dong kiém tra va xur
phat vi pham hanh chinh clia Quan Iy
thi trudmg.
2. |Thdéng tr s6 32/2013/TT-| 15/10/2013 | Ban hanh miu bién bin, miu quyét
BGTVT dinh x1t phat vi pham hanh chinh trong
linh virc giao théng hang hai, duong
thiy ndi dia.
3. | Thong ir s6 26/2013/TT-BCT | 30/10/2013 | Quy dinh v& mAn bién ban, quyét dinh
' st dung trong hoat déng kiém tra va
x1t phat vi pham hanh chinh ciia Quan
ly thi trudmg.
4, Thong tr sé 153/2013/TT-| 31/10/2013 Quy dinh thtt tyc thu, ndp tién phat,
BTC bién lai thu tién phat va kinh phi tir
ngin sich nha nuéc bao dam hoat
déng cua luc luong xir phat vi pham
hanh chinh.
5. | Théng tr sé 166/2013/TT-| 15/11/2013 | Quy dinh chi tiét v& xir phat vi pham
BTC hanh chinh vé& thué.
6. | Théng tr sé 173/2013/TT-| 20/11/2013 | Huéng din thuc hién mot s6 ndi dung
BTC vé quéan 1y, x Iy tang vat, phuong tién
vi pham hanh chinh bi tam gift, tich
thu theo thi tuc hanh chinh.
7. | Théng tr lién tich s0| 06/12/2013 | Huéng din trinh tu, thi tuc xi phat vi

322013/ TTLT/BLDTBXH-BNG

pham hanh chinh &8 véi hanh vi vi
pham quy dinh tai diém a, b, ¢ khoan 2
Piéu 35 Nghi dinh

clia 86

" 86 ligu duge thng hop, théng ké tir ngay 01/01/2013 - 31/12/2014.




- ,

N S Ngay PSR
STT Loai, 50, ky hién viin ban ban hinh | Trich vén
95/2013/ND-CP cua Chinh pht ngay
06/12/2013.
8. |Théng tw s6 190/2013/TT- | 12/12/2013 | Quy dinh chi tiét thi hanh Nghi dinh
BTC s6 127/2013/ND-CP quy dinh xir phat
vi pham hanh chinh v cudng ché thi
hanh quyét dinh hanh chinh trong linh
virc hai quan.
0. |Théng tu sb 53/2013/TT-| 13/12/2013 | Ban hinh mAu bién ban, miu quyét
BGTVT dinh xir phat vi pham hanh chinh trong
linh vizc hang khéng dén dung.
10. |Théng tw s 35/2013/TT-| 26/12/2013 | Quy dinh trach nhiém va xut I vi
BGTVI pham trong t6 chire, quan Iy hoat déng
kinh doanh vin tai bing xe 6 6 va
dich vu h8 tro vin tai dudmg bo.
11. | Théng tw s& 215/2013/TT-| 31/12/2013 |Huéng din v& cudng ché thi hinh
BTC quyét dinh hanh chinh thué
12. | Théng tr s6 217/2013/TT- | 31/12/2013 | Huéng din thuc hién xir phat vi pham
1 BTC hanh chinh trong linh wvwrc ching
khoan va thi truong chimg khodn.
13. | Thongtw s 07/2014/TT-BTC | 14/01/2014 | Huéng din xit phat vi pham hanh
' chinh Tinh virc quan ly, sir dung tai sin
nhd nuwéc theo Nghi dinh
192/2013/NB-CP.
14. | Théngtu s6 10/2014/TT-BTC | 17/01/2014 | Huéng din xi phat vi pham hanh
chinh vé héa don.
15. [ Théng tir 6 02/2014/TT-BXD | 12/02/2014 |Quy dinh chi tiét vi huéng din thi

hanh mot s6 didu cua Nghi dinh sé
121/2013/ND-CP ngay 10/10/2013
cia Chinh pht .quy dinh xu phat vi
pham hanh chinh trong hoat dong xdy

dung; kinh doanh bit dong san; khai



LSTT ! Loai, b, ky hiéu vin béan

Ngay
ban hanh

Trich yéu

thdc, san xuit, kinh doanh vat liéu xdy
dyng; quan Iy céng trinh ha ting k§ -
thuat; quan ly phét trién nha & va cdng
s0.

16.

Théng tw sé 02/2014/TT-
BGTVT

25/02/2014

Quy dinh quy trinh thanh tra chuyén
nganh, xit phat vi pham hanh chinh;
cong tac 1ap ké hoach, ché dd bao cao
va quén 1y ndi b ciia thanh tra ngianh
Giao thong van tai.

17.

Thong tr s6 31/2014/TT-BTC

07/3/2014

Hudng din xit phat vi pham hanh
chinh trong Iinh vuc quéan ly gia taj
Nghi dinh 109/2013/ND-CP quy dinh
x1r phat vi pham banh chinh trong linh
vuc quan Iy gid, phi, lé phi, hoa don.

18.

Théng ta sé 05/2014/TT-
BGTVT '

31/3/2014

Ban hanh mAu bién ban, miu quyét
dinh x1t phat vi pham hanh chinh trong
Iinh vuc giao thong dudmg bd, dudng
SAt.

19.

Thong tw s6 54/2014/TT-BTC

24/4/2014

Quy dinh chi tiét va huéng dan thyc
hién viéc xir phat vi pham hanh chinh
trong Iinh vie kho bac nha nudc theo
quy dinh tai Nghi dinh s
192/2013/ND-CP ngay 21/11/2013
ctia Chinh phr,

20.

Thong tu s6 14/2014/TT-BCT

26/5/2014

V& trinh tyr xdc minh va xir phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc dién
I thude thdm quyén clia Thi truéng
Co quan Diéu tiét dién luc.

21

Thong tr sbé 14/2014/TT-
BLDTBXH

12/6/2014

Ban hanh biéu mau v& 1ap hd so dé
nghi, thi hanh quyét dinh 4p dung
bién phip xir Iy hanh chinh dua vao
co s cai nghién bt budc va hudng
din x8y dung quy ché dbi véi hoc




STT |

Loai, 0, ky hiéu vin ban

Negay

" ‘ban hanh

Trich yéu

vién cua co s& cai nghién bat budc.

22.

| Thong tw s6 19/2014/TT-

BKHCN

01/7/2014

Huéng dan thic hién mot sb diéu cia
Nghi dinh s6 80/2013/NB-CP ngay
19/7/2013 ciia Chinh phil quy dinh vé
xtt phat vi pham hanh chinh trong linh
vic tifu chufn, do hrong va chét
Iwong san phdm, hing héa.

23.

Théng tu s6 95/2014/TT-BQP

07/7/2014

Huéng din thi hanh Nghi dinh sé
120/2013/ND-CP ngay 09/10/2013
cia Chinh phi quy dinh xi phat vi
pham hanh chinh trong linh virc qudc
phong, co yéu.

24.

Thong tw s 97/2014/TT-BQP

16/7/2014

Quy dinh v& ban hanh, quan ly va st
dung biéu miu trong X phat vi pham
hanh chinh ctia B4 Quéc phong.

25.

Théng tr sb 105/2014/TT-
BTC

07/8/2014

Sta d6i, bd sung mot sb didu cia
Théng tr s& 153/2013/TT-BTC ngay
31/10/2013 quy dinh thd tuc thu, ndp
tién phat, bién lai thu tién phat va kinh
phi tr ngdn séch nha nude bio dam
hoat d6ng cia luc lwrong xit phat vi
pham hanh chinh.

26.

| Thong tu sé 38/2014/TT-BCA

12/9/2014

Quy dinh bidu m#n @8 sir dung khi ép
dung bién phap xir Iy hanh chinh dua
vao trudng gido dubng

27,

Thong tw sé 39/2014/TT-BCA

12/9/2014

Quy dinh bifu miu ¢ sir dung khi 4p
dung bi€n phap xir Iy hanh chinh &wa.
vao co'sd gido duc bat buge

28.

Thong tir s& 130/2014/TT-
BQP

24/9/2014

Huéng dén thyc hién mot sb didu Nghi-
dinh s6 162/2013/ND-CP  ngay
12/11/2013 cia Chinh phii quy dinh
XU phat vi pham hanh chinh trén cac




, STT } Loai, s6, ky hién vin bin

Ngay
ban hanh

Trich yéu

ving bién, dao va thém luc dia cta
nudec CHXHCN Viét Nam.

29.

Thong tr s 42/2014/TT-BCA

25/9/2014

Quy dinh v& bidu miu sit dung trong
Coéng an nhén dan khi 4p dung va thi
hanh bién phéap xit Iy hanh chinh gjdo
duc tai x4, phudng, thi trén.

30.

Théng tr s6 20/2014/TT-BTP

25/9/2014

Ban hanh céc biéu miu dé st dung
trong qua trinh &p dung bién phép xit
ly hanh chinh gido duc tai xa, phuong,
thi trin, bién phép thay thé xit Iy hanh
chinh quan 1y tai gia dinh &8i véi
ngudi chuwa thanh nién theo quy dinh
cia Nghi dinh sé 111/2013/ND-CP
ngay 30/9/2013 caa Chinh pha quy
dinh ché d6 ap dung bién phap xit Iy
hanh chinh gigo duc tai X8, phrong,
thl trén.

31.

Théng ftwr 1lién tich sb
148/2014/TTLT-BTC-
BILDTBXH

08/10/2014

Quy dinh quan ly va s dung kinh phi
thye hién ché do 4p dung bién phap xit
ly hanh chinh dwa vio co s& cai
nghién bat bude; ché do dbi voi nguroi
chua thanh nién, ngudi tr nguyén
chita tri, cai nghién tai Trung t4m
Chita bénh - Gi4o duc - Lao dong xa
héi va té chitc cai nghién ma tuy tai
gia dinh va cdng ddng.

32.

Théng tir s6 43/2014/TT-BCA

08/10/2014

Quy dinh chi tiét thi hanh Nghj dinh
sd 02/2014/ND-CP ngay 10/01/2014
quy dinh ché d6 4p dung, thi hanh bién
phép xir Iy hanh chinh dwa vio truong
gido dudng va co s& gido duc bit
bude,




STT

Loai, s6, ky hiéu van ban

Ngay
ban hanh

Trich yéu

33.

Théng ta sb 27/2014/TT-
BKHCN

10/10/2014

Quy dinh chi tiét mot sé didu cia
Nghi dinh s§ 107/2013/ND-CP ngay
20/9/2013 ciia Chinh phi quy dinh vé
x1r phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc néang lugng nguyén ti.

34,

Théng tw sb 149/2014/TT-
BTC

10/10/2014

Quy dinh v& s6 loi bét hop phép cé
dugc do thuc hién hanh vi vi pham
hanh chinh dé sung vao ngén séch nha
nudce.

35.

Théng tr s6 34/2014/TT-BCT

| 15/10/2014

Quy dinh v& viéc phdi hop giita co
quan Quan ly thj trudng cic cip trong
hoat déng kiém tra va xtt ly vi pham
hanh chinh.

36.

Thong tu s6 45/2014/TT-BCA

15/10/2014

Quy dinh chi tiét thi hanh mot s didu
Nghi dinh sé 171/2013/ND-CP ngay
13/11/2013 quy dinh xir phat vi pham
hénh chinh trong linh virc giao thong
dudng bo.

37.

Thong tir s6 47/2014/TT-BCA

15/10/2014

Quy dinh chi tiét thi hanh Nghi dinh
s& 115/2013/NB-CP ngay 03/10/2013
quy dinh v& quan ly, bao quan tang
vét, phuong tién vi pham hanh chinh
bi tam gjit, tich thu theo thd tuc hanh
chinh.

38.

Théng tu s6 48/2014/TT-BCA

17/10/2014

Quy dinh chi tiét thi hanh mot sb didy
cia Nghi dinh sé 111/2013/ND-CP
ngay 30 thang 9 ndm 2013 quy dinh
ché d6 4p dung bién phap xit Iy hinh
chinh gido duc tai x8, phudng, thi tran.




PHU LUC SO 04

DANH MUC CAC VAN BAN TRAO BOI, HUGONG DAN NGHIEP VU
AP DUNG PHAP LUAT XU LY VI PHAM HANH CHINH
(Kém theo Bdo cdo s6 | 66/BC-BTP ngay 20/3/2015 cia Bé Tu phdp)

£ ~n - Ngay Lk o
LSTT 56 Coéng vin phat hanh Trich yéu
1. 28/QLXLVPHC&TDTHPL-QLHC | 18/7/2014 | Tham gia ¥ kién v& viéc x& phat vi
phén céng nhan Vit Nam (AoV).
2. 62QLXLVPHC&TDTHPL-XLHC | 07/8/2014 | V& viée phéi hop c6 ¥ kién v& mite
(G Vi PL Hinh sy - Hanh chinh) phat t6i da trong Iinh vuc chitng nhén
' ' lanh s va hop phap hod lanh sur.
3. 67T/QLXLVPHC&TDTHPL-XLHC | 08/8/2014 | V& viéc 4p dung phép luat xit phat vi
(Gt UBND thinh phé Ha Ni) pham hanh chinh trong vo mua ban,
' van chuyén gd swa, canh cly stra tai
thén Phu Chinh, x& Hoa Chinh, huyén
Chwong My, thanh ph6 Ha Noi.
4. 3486BTP-QLXLVPHCXTDTHPL | 14/8/2014 | V& viéc d& xuft don vi tham gia thc
(Giti B5 Thong tin va Truyén thong) hién viée thu, ndp phi phat va chuyen
' phat hd so vi pham hénh chinh trong
Iinh vire giao théng dudmg bo.
5, 83/QLXLVPHC&TDTHPL-XLHC | 19/8/2014 | V& viéc hudéng din ‘nghiép vu, gidi
(Giti STP tinh Binh Thugn) thich vuéng mic trong &p dung phap
' ludt xir Iy vi pham hanh chinh & véi
doanh nghiép tu nhan.
6. 89/QLXLVPHCATDTHPL-XLHC | 20/8/2014 | V& vigc trao ddi chuyén mén nghiép
(Gi STP tinh Bao Litu) vu trong cbng tdc x1t 1y vi pham hanh
' ' chinh.
7. 3685BTP-ULXLVPHC&TDIHPL | 27/8/2014 | V& viéc thanh 14p Phong Quén Iy xit 1§
(Giti UBND thith phé Ha Nei) vi pham hanh chinh va theo d&i thi
' hanh phap luit thudc Sé& T phép. -

" 86 ligu duoe tdng hop, théng ké tr ngay 15/7/2014 - 31/12/2014.




£ n o Ngay . £
| STT Sé Cong vin phit hanh Trich yéun
8. 3699/BTP-QLXLVPHC&TDTHPL | 29/8/2014 | V& viéc tra 101 kién nghi ciia ctr tri &8
(Gii ot i) nghi sém giai quyét tinh trang vi pham
vé ban hanh vin bén.
9. | 114/QLXLVPHC&TDTHPL-XLHC | 06/9/2014 | V& vigo phéi hop ohuin bi bao cao vé
(Giti Vi PL Détn sy~ Kih ) viéc phin chia nha dét clia gia dinh
' ' éng Cl Huy Ha V.
10. | 18/QLXLVPHC&TDTHPL-XLHC | 10/9/2014 | Vé viéc phéi hop thue hién viée ban
(G V19 - BS Cong an) hanh van ban huéng dén thi hanh Nghi
dinh s6 111/2013/ND-CP ngay
30/9/2013 ctia Chinh phit quy dinh ché
d6 &p dung bién phép xir Iy hanh chinh
gido duc tai x4, phuong, thi trin.
11. | 156/QLXLVPHC&TDTHPL-XLHC | 26/9/2014 | V& viéc xin ¥ kién ban hanh bidu mAu
(Giri STP tinh Long An) ' st dung khi ép dung bi’én phép gido
_ cuc tai x&, phudng, thi tran.
12. | 165/QLXLVPHC&TDTHPL-XLHC | 01/10/2014 | V& viéc xir 1y vi pham hanh chinh v&
P
(Giti Cuc B tro phép) hanh V.,i khong thire hién nghi‘a vu mua
bao hiém tréch nhiém nghé nghiép cho
luét su.
13. | 169/QLXLVPHC&TDTHPL-XLHC | 03/10/2014 | Trao &6i ¥ kién vé viéc &p dung phép
(Giti UBND thénh phd Ha N&i) ludt trong vi mua ban, van chuyén gd
sua, canh cdy sua tai thon Phu Chinh,
%8 Hoéa Chinh, huyén Chuong MY,
thanh phé Ha Ni.
14. | 173/QLXLVPHC&TDTHPL-XLHC | 10/10/2014 | V& viéc trao dbi chuyén mén nghiép
(Gi STP tizh Séc Tring) vu trong thi hanh phép luat v& xi Iy vi
pham hanh chinh. '
15. | 182b/QLXLVPHC&TDTHPL-XLHC | 15/10/2014 | V& viée trao dbi chuyén mén nghiép
(G STP inh Dién Bién) vu trong ép dy.ng phép ludt vé xir Iy vi

pham hanh chinh.




LSTT } Sé Coéng van phgtglgnh Trich yéu
16. | 189/QLXLVPHC&TDTHPL-CSDL | 20/10/2014 | V& viéc trao dbi chuyén mon nghiép
(Giti Chi cuc Kiém 14m VU trong &p dung phép Iugt vé xit ly vi
- 86 NN va PTNT tinh Dk Lic) pham hanh chinh.
17. 190/QLXLVPHC& TDTHPL-XLHC 20/10/2014 Vé viée trao i chuyén mén nghiép
, phép Iuét xt Iy vi pham hanh chinh.
18. | 209/QLXLVPHC&TDTHPL-XLHC |28/10/2014 | V& viéc trao dbi ¥ kidn vé xa phat vi
(Gt Cu Didu tra chéng bubn 4 - phem hanh chinh doi véi cao doi
Téng cuc Hii quan) tregng ¢6 hanh vi mang ‘tral phép simg
t6 gidc tr Mozambich vé sdn bay quéc
t& N6i Bai.
19 | 215/QLXLVPHC&TDTHPL-XLHC | 31/10/2014 | V& vic trao dbi, huéng din céch ghi
' méu vé& xit phat vi pham hanh chinh
theo Nghi dinh s& 81/2013/ND-CP.
20. | 223/QLXLVPHCATDTHPL-XLHC | 05/11/2014 | V& viéc trao d6i 4p dung quy dinh xr
(Giti S NN va PTNT tinh Lim phat vi pham hanh chinh theo Nghi
Péng) dinh s6 157/2013/NP-CP.
21. | 234(QLXLVPHC&TDTHPL-XLHC | 10/11/2014 | V& viéc trao ddi, chufn bj v kién 42
(G Vy PL Hinh st - Finh chinh) xuft hoan thién thé ché lién quan dén
’ ' bién phéap dwa vao co s& cai nghién bét
budc.
22. | 245/QLXLVPHC&TDTHPL-XLHC | 13/11/2014 | V& vigc trao dbi y kién chuyén mén
(Gii STP tinh Binh Thugn) nghiép vy v€ xu phat vi pham hanh
chinh 46i véi Cong ty TNHH Thuong
mai dich vu du lich ABC.
23. | 4701/BTP-QLXLVPHC&TDTHPL | 13/11/2014 | Trao ddi, cung cép théng tin lién quan
(G Bo Ngogi giao) n kinh nghiém xt 1y vi pham hanh

chinh, dén su va hinh sy,




Ngay

STT S6 Cong vin phét himh Trich yéu
24. | 254/QLXLVPHC&TDTHPL-XLHC | 14/11/2014 | V& viéc trao dbi viéc 4p dung phép
(Giti & GTVT finh Quéng Nam) lut vé xr Iy vi pham hanh chinh trong
linh vure giao thong qudng bo.
25. | 4801/BTP-QLXLVPHC&TDTHPL |21/11/2014 | V& viéc trao ddi, tra 1o théc méc trong
(Giti i tri Nguyén Thu Huydn) sir dung hoa don.
26. | 269/QLXLVPHC&TDTHPL-XLHC |26/11/2014 | V& viéc dé xult xir Iy hai cubn sich
(G Vin phong B4 Tu phip) ciia Nha xuft ban Lao d6ng - Xa hoi
27. | 214/QLXLVPHCETDTHPL-XLHC | 28/11/2014 | V& vidc 4p dung phap luat xi phat vi
dung. ,
28. | 293/QLXLVPHC&TDTHPL-XLHC | 10/12/2014 | V& viéo trao & xit I vi pham hinh
(Giti Cuc Piéu tra chéng buén lu - Chin_]f frong linh vwe s& hitu cOng
Téng cuc Hai quan) nghiép.
29. | 303/QLXLVPHC&TDTHPL-XLHC |11/12/2014 | V& viéc trao dbi chuyén mon nghiép
(Gt STP tinh Quing Tri) vu trong viée ap dung Luit XLVPHC
' lién quan dén van & giao quyén cia
cép trrémg cho clp pho.
30. | 310/QLXLVPHC&TDTHPL-XLHC | 17/12/2014 V& viéc trao dbi nghiép vu vé xit phat
(Giti UBND tirh An Giang) vi pham hénh chinh.
31. | 314/QLXLVPHC&TDTHPL-XLHC | 18/12/2014 | V& viéc trao d6i, hudng din vé vide
' 1 4p dung bién phép dua vao co s& cai
nghién bit bude.
32. | 5204/BTP-QLXLVPHC&TDTHPL |27/12/2014 | V& viéc trao dbi ¥ kién trong viée xay

(Gii STP thénh phd Hai Phong)

dung Quy dinh chi tiét viéc cudng ché
thi hanh quyét dinh giai quyét tranh
chép dAt dai, quyét dinh cong nhan hoa
giai thanh.




E

£ o~ » Ngﬁy , £
T .
’ 86 Cong vin phat hanh | Trich yéu
33, MSIQLXLVPEC&TDTHPL-VP | 31/12/2014 | Vé thoi diém 4p dung it phat vi pham

(G Cye Canh sét giao thong durdmg
bf - dudmg sit)

hanh vi quy dinh tai diém b khoan ]
Diéu 30 Nghj dinh sé 171/2013/ND-
CP (sira dbi, bd sung theo Nghi dinh
s 107/2014/ND-CP).
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o PHULUC SO 09 _
BAN TONG HQP NHUNG KHO KHAN, VUGNG MAC XUAT PHAT TU QUY DINH
CUA PHAP LUAT VE XU' LY VI PHAM HANH CHINH
(Kem theo Bdo cdo s6 66/BC-BTP ngdy 20/3/2015 ciia BS Tur phdp)

L. Nhitng khé khén, veéng mic chi yéu vé xiv phat VPHC

1.1. Nhitng kho khin, vudng mdc xudt phat t quy dinh ciia Ludgt XLVPHC:
1.1.1. Mdt s6 quy dinh cia Ludt XLVPHC chua phir hop véi thuc tién:

- Vén d thém quyén tich thu tang vat, phuong tién VPHC bi gi6i han boi thim

quyén phat tién: Tir Dién 38 dén Pidu 51 Luét XLVPHC quy dinh thAm quyén tich
thu tang vét, phurong tién VPHC b gi6i han theo thim quyén phat tién 1am phat sinh
nhiéu vy viéc vi pham vuot qua thdm quyén xtr phat clia co quan cip dudi bi don Ién
€0 quan c4p trén giai quyét, khong bao dam tinh kip thdi, nhanh chéng trong viéc x
phat’.

- V& bién phép tam gift ngudi theo thi tuc hanh chinh: Pidu 122 Lugt
XLVPHC quy dinh chi duoc 4p dung bién phép tam gift ngudi theo thi tuc hanh
chinh trong trudng hop cin ngin chin, dinh chi ngay nhitng hanh vi giy réi trat tu
cong cong, gy thuong tich cho nguoi khac. Tuy nhién, viéc quy dinh nhitng trudng
hop duge ap dung bién phap tam gift ngudi theo thit tuc hanh chinh nhu vay van qui
han hep, gy khé khan cho qu4 trinh 4p dung, vi trong thuc té, nhiéu trudmg hop dbi
tong c6 nhidu hanh vi vi pham khac nhau nhir d4nh bac, trom cap tai san. .., CO quan
Céng an can c6 thoi gian dé x4c minh, 1am & hanh vi, hau qua, thiét hai, dic biét la
x&c minh vé nhén than ciia cdc ¢8i twong vi pham 48 xir ly theo diing quy dinh phap
luft, trénh bo lot t6i pham (nhét 12 d6i véi nhitng i c6 quy dinh d& bj XPHC vé chc
hanh vi trén) nhung d6i twong lai khéng c6 noi cu trd on dinh, néu khéng tam gift
hanh chinh thi d6i twgng bé trdn, gay khé khin cho cong tac didu tra, xir Iy vé sau.
Ngoai ra, trudng hop vi pham thutmg xuyén difn ra trén thue € hién nay 12 céc déi
tuong cd cac hanh vi chong lai ngudi thi hanh cong vu. Néu khong tam gift theo thy
fuc hanh chinh thi s& khé c6 thé xir phat hanh chinh d6i véi ho®. Day ciing 13 khé
khin, bat cap trong viéc quan 1y ngudi vi pham dé bao dam cho cong tac XPVPHC.

- Khoan 9 Piéu 125 Luat XLVPHC quy dinh: trong bién ban tam gitta phai c6
ca chit kv clia ngudi ra quyét dinh tam gift va newdi ra quyét dinh tam gift phai ky
dong dau vao quyét dinh tam gift. Didu nay khong phi hop thue t8 vi: Thit nhét, bién
ban tam gift phai 1ap ngay trong cudc thanh tra, kiém tra va phai giao ngay cho d6i
tuong b tam giit trong khi ngudi co thim quyén ra quyét dinh tam gilt khong tham
gia doan thanh tra, kiém tra nén viéc ky vao bién ban tam gift khong thé thye hién

' B6 Tai chinh o ’
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duoc; Thit hai, trén thuc té ¢d trirdhg hop ngudi ra quyét dinh tam git tham gia doan
thanh tra, kiém tra c6 thé ky vao bién ban tam gift nhung cling khong thé dong danvi
do doén thanh tra, klem tra khong thé mang theo con diu ma cling khéng thé mang
bién ban tam gift vé& tru so co quan déng dau va giri lai sau cho d6i tuong bi tam gi,
nhu vy la khéng phi hop véi quy dinh v& viéc phéi giao bién bén tam gift ngay cho
d6i twong.

- Vigc kham noi ct gidu tang vét, phuo*ng tien VPHC: Theo quy dinh ta
khoan 2 Piéu 129 thi trong trudng hO’p kham noi cét _9;1_11 tang vét, phuong tién
VPHC 14 chd & thi phai duoc su déng y ctia Chi tich UBND cép huyén. Quy dinh nay
khong kha thi va gay kho khan cho viéc kham X€t, vi dé c6 duoc su ddng ¥ cha Chi
" tich UBND cép huyén thi théng thudmg phai mat tir 01-02 ngay (ddi v6i nhitng Pén
Bién phong & viing siu, viing xa, giao thong khong thuén tién)’.

L1.2. Mpt sé quy dinh cua Ludt XLVPHC chwa cu the, ré rang, dan dén
nhiéu cdch hiéu va dp dung khdc nhau:

- Viéc sira ddi, bd sung, hiy bo, ban hanh méi quyét dinh xtr phat: Khodn 3
Diéu 18 Lugt XLVPHC quy dinh: “Trong pham vi nhiém vy, quyén han cua minh, B6
truong, Thu truong co quan ngang b, Chi tich Uy ban nhan dén cée cép, thii trudng
co quan, dom vi cd thim guyen XLVPHC c6 trdch nhiém phdt hién quyet dinh vé
XLVPHC do minh hodc cap dudi ban hanh co sai sot va phdi kip thoi sua dsi, bo
sung hodc huy bo, ban hanh guyer dinh mdi theo thdm quyén”. Tuy nhién, Luat
XLVPHC cling nhu Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP chua c6 quy dinh cu thé vé tha tuc,
néi dung, biéu méu, nhing trudng hop nao phai sta ddi, b sung, hiy bé, ban hanh
méi quyét dinh xit phat... din dén nhiing khé khan, ling ting trong trién khai ép
dung.

- V& thai han ra quyét dinh xt phat: Tai khoan 1 Didu 66 Luat XLVPHC quy
dinh thoi han ra quyet dinh XPVPHC 1a 07 ngay, k& tir ngay l&p bién ban VPHC. Déi
v&i vu vige c6 nhidu tinh tiét phic tap thi th¥i han ra quyét dinh xit phat t&1 da 13 30
ngay, ke tr ngay l8p bién ban; trudng hep vu viéc dic biét nghiém trong, c6 nhidu
tinh tiét phirc tap thi duoc xin gia han, thdi han gia han khéng dugc qud 30 ngay. Tuay
nhién, chua c¢6 quy dinh cu thé thé nao 1a vu viéc *co nhiéu tinh tiét phac tap”, do do
céch hidu va 4p dung quy dinh nay tai moi dia phuong ¢6 su khac nhau.

- Vén d2 thdm quyén tich thu tang vét, phuong tién VPHC ciia to chuc: Khoéan
1 Piéu 52 Lust XL.VPHC quy dinh thdm quyén xU phat tién ddi voi td chic gép 02
1an dbi v&i c4 nhén, trong khi 4o, thdm quyén tich thu tang vét, phuong tién VPHC lai
duge xac dinh theo miuc tién phat (dugc quy dinh déi véi cd nhan VPHC). Nhu vy,
c6 thé hiéu thAm quyén tich thu tang vét, phuong tién cfia t6 chirc VPHC ciing gép 02

* B6 Qubc phong
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lan giéng nhu thém quyén phat tién gép 02 I4n mirc phat tién déi v&i c4 nhan khéng.
Do Luat XLVPHC chua quy dinh 15 vé vén dé nay nén hién nay c6 hai cach hiéu va
4p dung khac nhau': (i) thdm quyén tich thu tang vt, phuong tién VPHC & vi hanh
vi VPHC cua t6 chitc duoc xac dinh theo gid tr] tang vat, phuong tién va bing muc
phat tién 4p dung ddi véi hanh vi VPHC ciia c4 nhan: (ii) thém quyén tich thu tang
vét, phuong tién VPHC duoc xdc dinh nhu thAm quyén phat tién, tic la, tham quyén
tich thu tang vat, phuong tién déi véi t6 chitc VPHC cfing gép 02 14n dbi v6i ca nhén
VPHC.

- Vin d giao quyén: Lust XLVPHC 3 quy dinh vén @& giao quyé]g XU phat
cho cép pho tai Diéu 54 (Giao quyén xir phat); khoan 2 Didu 87 (Cudng ché thi hinh
quyét dinh XPVPHC); khoén 2 Didu 123 (Tam gitt ngudi theo thni tuc hanh chinh).
Tuy nhién, d6i v&i cac bién phép ngin chin va bao dam XPVPHC khéc (Tam gitt
tang vat, phuong tién VPHC; Kham ngudi; Kham phuong tién van tai, db vat; Khém
noi cit gifu tang vat, phuong tién VPHC...), Luit XLVPHC va Nghi dinh sd
81/2013/ND-CP khéng quy dinh viéc giao quyén cho cép phé trong viée ap dung cac
bién phap nay. Vi vay, trong qud trinh ap dung quy dinh cta Luit XL VPHC, cé nhiéu
céch hiéu va ap dung khéc nhau vé vin dé nay, cu thé nhwr sau:

+ Cdch hidu va dp dyng thik nhds, Luat XUVPHC chi quy dinh v& vide giao
quyén cho chp phé thue hién thidm quyén trong 03 trudng hop tai Didu 54, khoan 2
Diéu 87 va khoan 2 Pidu 123). Ngoai 03 trudng hop néu trén thi cdp trréng khéng
duoc giao quyén cho chp pho. Day 14 cach hidu va van dung phd bién trén thuc té.

+ Céch hidu va dp dung thit hai, cép tru{mg dugc giao quy?‘,n cho oép.phé thue

)

hién tham quyén ciia minh trong tt c4 cac quyét dinh lién quan dén viéc XPVPHC dé

gai quyét cac van dé nay sinh trong thuc tién 4p dung nhu trudng hop chp truéng
vang mét, bl om dau, nghi phép dai ngay..., khong thé thuc hién thdm quyén cia
minh. Néu khéng duge giao quyén thi thuc té s8 lam “bo tay” céc co quan, luc luong

thuc thi phap luat v& XL VPHC.

- Thi tuc dinh gié tang vat: Piéu 60 Luat XLVPHC quy dinh viéc xéc dinh gia
tri tang vat VPHC dé 1am cin ctt xac dinh khung tién phat, thim quyén xir phat. Tuy
nhién, 461 v6i trrdmg hop tang vét vi pham 13 hang cém (phép nd, d6 choi bao Iuc...),
hang thudc danh muc Cites (nga voi, simg t€ giac...) s& khong c6 cin cit x4c dinh gia
tri do cdc mat hang nay khong c6 gid trén thi trudmg dé Hoi ddng dinh gia c6 thé tham
khao, x4c dinh’.

| - V& quy dinh xt ly tang vét, phuong tién bi tam gift theo thi tuc hanh chinh do
bi chiém doat, sir dung trai phép d& VPHC thude trudmg hop bi tich thu: Péi véi
truong hop nay, khoan 1 Dieu 126 Luat XLVPHC quy dinh tang vat, phuong tién bi

¢ B Cong thuong, Lang Son; Quing Ninh, Tidn Giang, Gia Lai
* B3 Tai chinh -




tam gift theo thit tuc hanh chinh do bj chiém doat, sit dung tréi phép d¢ VPHC dugc
tra lai cho chu s¢ hifu, ngudi quén Iy hodc ngudi sir dung hop phép, con “ed nhdn, 16
chure vi pham phdi nép mét khoan tién_twong duong tri gid tang vdt, phugng tien vi
pham vao ngdn sdch nha mede”. Nlumg tai Didu 21 va Didu 28 clia Lujt lai khong
quy dinh ndi dung nay 1a hinh thiic xr phat hay bién phép khac phuc hiu qué. Do d6,

chua c6 co s& cho viée thé hién ndi dung nay khi ban hénh quyét dinh XPVPHC.

Trong mAu quyét dinh XPVPHC dugc ban hanh kem theo Nghi dinh s6 81/2013/Nb-

CP cing khéng c¢6 ndi dung nay, cho nén, c¢6 dia phuong ban hanh 01 quyet dinh
riéng (bén canh quyét dinh XPVPHC) n‘ong treong hop nay.

1.2, Nhitng kho khdn, vieong mdc chi yéu xuit phat nr quy dinh cia cac
Nghi dinh quy dinh chi tiét Luft XLVPHC:

12.1. Quy dinh vé cdc biéu miu ban hanh kém theo Nghi dinh sd
81/2013/NB-CP sik dung trong XPVPHC con nhiéu bit cép:

- T}neu biéu mau Quyét dinh cudng ché bude thue hién bién phép khic phuc
héu qua: Nghi dinh sb 81/2013/ND-CP hién khéng quy dinh biu miu Quyét dinh
cudng che budc thuc hién bién phép khic phuc hau qua. Con Nghi dinh s6
166/2013/ND-CP ngay 12/11/2013 cta Chinh phit quy dinh v& cudng che thi hanh
quyét dinh XPVPHC, tai Diéu 33, chi quy dinh nhitmg n6i dung chinh cin phai co
trong Quyét dinh cudng ché budc thuc hién bién phap khic phuc hiu qua chir cling
khong quy dinh bidn ‘mau cu thé, cho nén géy ra nhigu lang ting va kho khin trong
viée sir dung bidu miu Quyét dinh cudng ché bude thuc hién bién phap khéc phuc
hiu qua tai dia phuong®.

- Méu Quyét dinh sé 02 (Quyet dinh XPVPHC): Mau nay khong phi hop véi
thé thirc vin ban hanh chinh quy dinh tai Thong tu s6 01/2011/TT-BNV ngay
19/01/201 1ctia B§ Noi vu huéng din thé thirc va k¥ thuft trinh bay v&n ban hanh
chinh, gay ling ting cho dja phwong trong qué trinh tridn khai thyuc hién, d3n dén viée
mdi dia phuong &p dung theo mét cach khéc nhau. '

- M&u bién ban 56 01 (Bién ban VPHC): trong phén nhitng ngudi tham gia lap
bién ban ky tén co “Pai dién chinh quyéh” (ky, ghi 13 chic vy, ho tén) quy dinh nhur

véy ghy kho khin trong viéc 1ap Bién ban VPHC vi khéng phéi khi ndo 1&p Bién ban
VPHC ciing moi duge dai dién chinh quyén dia phuong, .

- M&u bién bén s6 06 (Bién bén tich thu tang vat, phuong tién VPHC) Trong
ndi dung cha miu nay cé phén "Nguol ra quyét dinh xir phat hodc quyét dinh tich
thu” phéi ky vao bién ban. Viéc yéu céu ngudiTa quyet dinh xir phat hodc quyét dinh

® Quéng Nam, Déng Nai




tich thu phai ky véo bién bén cling rt khé thuc hién, nhét 13 d6i véi cac vu viée thuée
tham quyén ctia Chii tich Uy ban nhan dan tinh’.
1.2.2. Nhitng khé khin, vieong mdic lién quan dén cdc Nghi dinh khdc:

- Trong 08 thang dau nim 2014, mot b Nghi dinh x1r phat [inh vuc ghuyén
nganh chua kip ban hanh, do 6 tao ra nhitng khoang tréng trong qu4 trinh trién khai
thi hanh Luft (Nghi dinh vé XPVPHC trong linh vuc d4t dai va tién té, ngan hang).
Mgc da viéc 4p dung van ban @3 theo tinh thin Nghi quyét sé 83/NQ-CP ngay
08/7/2013 clia Chinh pht nhung trong qua trinh t4 chite thuc hién thi nhidu trudmg
hop bj 4ch tic do ndi dung ciia céc Nghi dinh chuyén nganh ho#c céc biéu miu ap
dung keém theo Nghi dinh chua durgc thay thé khong pht hop véi quy dinh ctia Luft
XLVPHC nén khoéng thé van dung duoc theo quy dinh tai Nghj quyét 83/ND-CP. Vi
dw: Viée chdm ban hanh Nghi dinh quy dinh v& XPVPHC trong linh vic dét dai

,

(Nghi dinh 56 102/2014/ND-CP ciia Chinh pha v& XPVPHC trong linh vuc dht dai
m&i duge ban hanh ngay 10/11/2014 va ¢6 hiéu lye tr ngay 257/12/2014) dan ti nhidu
kho khan khi xi phat hanh vi vi pham vé& dét dai @i véi t6 chire. Newdi 6 thim
quyén xtr phat khéng biét dp dung theo Nghi dinh s6 105/2009/NB-CP (xit phat nhu
cé nhén) hay &p dung nguyén tic xir phat theo didm e Pidu 3 Luét XLVPHC, néu 4p
dung theo Nghj dinh s6 105/2009/ND-CP thi tréi voi Didu 3 ciia Luat.

- Mot s6 Nghi dinh quy dinh v& thdm quyén xit phat cia nhiing nguoi c6 thim
quyén xi phat chung nhu Ivc Ivgng Cong an nhan dan, B¢ di Bién phong, co quan
Quan ly thi ruong... nhung khong gn véi timg hanh vi vi pham tai céc didy, khoan,
diém cu thé ma chi néu mét cich chung chung: nhimmg ngudi c6 thdm quyén xt phat

thude luc luong Céng an nhén dan, B6 d6i Bién phong, co quan Quan ly thi tredng cd
tham quyén x1r phat @i véi hanh vi VPHC quy dinh tai Nghi dinh nay thudc linh vue
nganh minh quan ly. Cach quy dinh nhu vdy gy nhidu khé khin cho viéc 4p dung

phép luat, d&€ dan dén viéc tinh trang tranh chép vé& mit thdm quyén hojc dun ddy
trich nhiém gitta cdc luc lwong chic nang.

2. M§t s6 khé khin, veéng méc trong cic quy dinh phap ludt vé 4p dung
cac bién phip xir Iy hanh chinh | |
2.1. Ve didu kign dp dung cdc bign phdip XLHC:

. Quy dinh v& 56 1an vi pham bj XPVPHC trong thdi han quy dinh 06 thang 12
diu kién 4p dung bién phép GDTXPTT, dua vao TGD, CSGDBR c6 sw khéng théng
nhat gilta Nghi dinh s6 81/2013/NP-CP, Nghi dinh sé 111/2013/ND-CP ‘ngay
30/9/2013 quy dinh ché & 4p dung bién phap XLHC GDTXPTT (Nghi dinh sé
111/2013/ND-CP) va Ludt XLVPHC®. C4c Diéu 90, 92 vi 94 Luat XLVPHC quy
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dinh didu kién 4p dung bién phap GDTXPTT, dua vao TGD, CSGDBB la #02 lan tr&
1én trong 06 thang™ c6 hanh vi vi pham va bj XPVPHC; Khoan 1, 2 Didu 16 Nghi
dinh s6 81/2013/ND-CP quy dinh: “it nhit hai lin bi XPVPHC v& cic hanh vi vi
pham d6 trong 06 théng”; Diém c, d khoan 2 Bidu 4 Nghi dinh sé 111/2013/ND-CP
quy dinh: “trong 06 thang d4 it nhit hai 14n bi XPVPHC vé hanh vi...”.

Quy dinh tai cdc vin ban trén dang khién céc dia phuong lﬁng ting, chua cé sur
théng nbét ca vé nhén thirc va phéi hop thuc hién. C6 ¥ kién cho rang, theo quy dinh
ctia Ludt XL VPHC thi tir 1an vi pham tht ba, d6i twong méi bi ép dung céc bién phap
xtr Iy hanh chinh GDTXPTT, dua vao TGD, CSGDBB; ¢ ¥ lgi.én cho ring, lan vi
pham thi 2 (lan cudi), ngoai hinh thire XPVPHC thi ¢6 thé 1ap hé so d& nghi ap dung
bign phip GDTXPTT, dua vao TGD, CSGDBB; cé v kién cho rang, mot hanh vi vi
pham khong thé vira bi XPVPHC, vira bj 4p dung bién phap xit Iy hémh chinh, vi nhur
thé s& vi pham nguyén thc “M6t hanh vi VPHC chi bj xir phat mét lin” dwoc quy dinh
tai diém d khoan 1 Bidu 3 Luat XLVPHC.

2.2, Vé trinh tw, thii tuc:

- Viéc 18p hé so dé nghi 4p dung bién phap GDTXPTT gip nhifu kho khin,
han ché do quy dinh thoi gian ctia 02 lan vi pham qué ngén, rit khé c6 dbi tugng dé
ap dung bién phép niay (d0ng nghia véi vige khong di didu kién ap dung céc bien
phép ché tai cao hon: vao TGD, CSGDBB va CSCNBB); nhiéu truomg hop déi twong
vi pham nhiéu lin nhung & dia phuong khac nén khé c6 thé 4p dung theo quy dinh
“02 lan tr& 1én trong 06 thang”; thoi han 4p dung tir 03-06 thing 12 qué ngin, khong
bao dam thoi gian thyuce hign bién phép gido duc’.

- Cong tic 1ap ho so dua vio TGD, CSGDBB theo Lust XLVPHC ciing quy
dinh s6 14n vi pham nhiéu hon va khoang céch gifta cac 1an vi pham cling ngén hon so
v6i quy dinh truGe ddy clia Phap 1énh XLVPHC. Qua thyc tidn 4p dung cho thdy, quy
dinh cia Luét XLVPHC vé cdc van ban lién quan v& vige 1ap hd so dé nghi ap dung
cac bi€n phdp x1t 1y hanh chinh 12 chua thit sy phit hop. Cac déi turong nghifn ma tiy,
can quay van tiép tuc lach lugt d& vi pham, 12 nguy co tiém 4n din dén t6i pham. S4
thanh thiéu nién vi pham chwa duge gido duc, rin de kip thoi tré thanh ganh ning cho
x& hoi, &nh huong dén di sdng nhan dan va trat tr an toan xa hoi'.

- Trinh ty, thi fuc 14p hd so ngudi nghién ma tiy dé chuyén sang TAND cép
huyén xem xét, quyét dinh 4p dung bién phép xir Iy hanh chinh dwa vio CSCNBB
qua phoc tap, doi twong nghién ma tay, c6 thé bj 4p dung clng ltic 02 bién phdp:
GDTXPTT va cai nghi¢n ma tiy tai cong dong theo quy dinh tai Didu 18 Nghi dinh
s0 111/2013/ND-CP. Cy thé, Luat XLVPHC quy dinh thdi gian 4p dung bién phap
GDTXPTT la tir 03 thang dén 06 théng, trong khi d6 theo quy dinh cta Neghi dinh sé
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94/2010/ND-CP ngay 09/9/2010 ctia Chinh phi quy dinh v& t5 chite cai nghién ma
iy tai gia dinh, cai nghién ma tiy tai cong déng, thoi han cai nghién martL'Iy tal gia
dinh, cong déng Ia tir 06 thang dén 12 thang. Nhur véy, trong trudng hop d6i twong da
thuc hién xong bién phép GDTXPTT ma ¢6 hanh vi vi pham tiép can phéa &p dung
cac bién phap xit Iy hanh chinh khac nhung chua thire hién xong bién phép cai nghién
ma tly tai cong dong nén chua thé 14p hd so. Didu nay gy Ming ting va kho trién
khai thuc hién trong thuc té'!, Ngodi ra, dbi v6i ngudi sau cai nghién tré vé tir céc
trung tam bj phat phat hién tai nghién thi ciing phéi 1ap hé so lai nhw ban du.

- Theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 103 ctia Lust XLVPHC va khoan 1 Diéu 11
Nghi dinh s6 221/2013/ND-CP ngay 30/12/2013 cta Chinh phu quy dinh ché d§ ap
dung bién phap XIHC dua vio CSCNBB thi sau khi hoan thanh viée lap ho so dé
nghi dp dung bién phap dua vao co s& bit bude, co quan 14p hd so phai thdng bao
bang van ban vé vige 1ap hd so cho ngudi b dé nghi 4p dung bién phép dua vao
CSCNBB: khi 4p dung quy dinh ndy trén thuc t, nhiéu dia phuong c6 ¥ kién ring
ngudi nghién bo trén sau khi nhan dugc théng bao nén Cong an khéng lap duoce hd so
dé nghi. Day 13 mot trong nhitng nguyén nhén kh6 khin trong viéc trién khai thuce
hién Nghj dinh sé 221/2013/NP-CP.

- D61 v6i quy dinh tai Didu 103 Luat XLVPHC va Didu 9 va Didu 10 Nghi
dinh s6 221/2013/ND-CP quy dinh trong hd so dé nghi 4p dung bién phép dua vao
CSCNBB phéi c6 van ban xéc dinh tinh trang nghién ctia ngudi bj dé nghi 4p dung
bién phdp dira vao CSCNBB. Tuy nhién, hién nay, chira ¢é van ban nao huréng dan
vin dé nay. Thong tw lién tich pitta B§ Y 1, B6 Céng an, B6 Lao dong — Thuong
binh va X& h6i huéng din cu thé thim quyén, thi tuc va quy trinh xac dinh tinh trang
nghién ma tity cia ngudi nghién ma tiy méi dang trong qué trinh soan théo, Ay v
kién gép ¥ cia céc t6 chitc, c4 nhan theo quy dinh phép luét. Bén canh do, thuc té
hién nay luc lrong y, bac s7 tai Tram y 18 phudng chira dugce dao tao, tip huin vé didu
tri hd tro cit con nghién ma tiy hodc ¢4 dirge dao tao nhung chua ¢6 trudng hop nao
duge cép ching chi theo quy dinh tai Didu 10 Nghi dinh s6 221/2013/ND-CP, vi viy
khong cé du co s& phap ly dé lap hd so d& nghi 4p dung bién phap dua véo
CSCNBB'. Chinh vi vdy, cac dia phuong vén phai che huéng dan cu thé méi td chitc
trién khaj thire hién. _

_- Theo quy dinh tai diém e khoan 1 Didu 9 ND sé 221/2013/ND-CP thi trong hb
so d€ nghi 4p dung bién phap dwa vio CSCNBB phai ¢ “Gidy xac nhén hét thoi gian
cai nghién ma tay tai gia dinh hodc cai nghién ma tay tai céng ddng” cla Chi tich
UBND c4p x3 hogc ta Jiéu chiing minh bi dua ra khoi chuong trinh didu tri nghién
chat dang thudc phién bing thubc thay thé: trén thie té, nhidy dia phuong khong trién
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khai t6 chtrc bién phép cai nghién tai gia dinh v cong déng hoic diéu tri nghién nén
khong cip loai gidy nay.

- Quy dinh tai Diéu 131 clia Luat XLVPHC va Diéu 14 Nghi dinh sb
221/2013/NB Cp v& viée giao cho gla dinh hoac 16 chic x& hoi (d6i véi, ngudi khong
cé noi cu trt On dinh) quan ly ngudi nghién ma tiy trong thdi gian lam thu &p dung
bién phap dua vao CSCNBB khong thuc hién dwoc trén thuc t4 vi vie quan 1y s6 d6i
tuong nay gap nhidu kho khin do, néu @8 cho gia dinh quan 1y thi déng nghia véi viée
d6i trong tidp tuc tiém chich ma tdy trong thoi gian chd 1ap hé so, vi gia dinh cta
ngudi nghlen khéng thé va ciing khong c6 nghiép vu dé quan 1y, giop d6i trong gidm
nhu céu sit dyng ma ty trong thoi gian 14p ho so; mit khée, cac t6 chirc x4 hdi khong
da kha nang va dleu kién d8 quan 1y ngudi nghlen ma tiy. Hon nita, co ché, chinh
sich hd tro céc td chitc x8 hot thire hidn cong viée niy chua dugc quy dinh".
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